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VAN BAN PHAP LUAT KHAC
UY BAN NHAN DAN TINH

UY BAN NHANDAN  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TINH TUYEN QUANG Doc 1ap - Tw do - Hanh phuc
S6: 520/Qb-UBND Tuyén Quang, ngay 20 thang 3 nam 2026
QUYET PINH

Phé duyét Pé 4n ting cudng hep tac toan dién giira tinh Tuyén Quang
(Viét Nam) véi tinh Van Nam va Khu tu tri dan toc Choang Quéing Tay
(Trung Quoc) giai doan 2026 - 2030

UY BAN NHAN DAN TINH TUYEN QUANG

Can cir Ludt Té chirc chinh quyén dia phirong ngay 16 thing 6 ndm 2025;

Can cit Nghi quyét sé 59-NO/TW ngay 24 thdng 01 nam 2025 ciia Bé Chinh
tri vé héi nhdp qudc té trong tinh hinh méi;

Can cit Nghi quyét sé6 153/NO-CP ngay 31 thang 5 nam 2025 cia Chinh phii
ban hanh Chuwong trinh hanh déng thuc hién Nghi quyét s6 59-NQ/TW ngay 24
thang 01 nam 2025 ciia B¢ Chinh tri vé héi nhdp quéc té trong tinh hinh méi;

Can cit Nghi quyét sé 202/2025/0H15 ngay 12 thang 6 nam 2025 cia Quoc
héi vé viéc sdp xép don vi hanh chinh cdp tink;

Can cir Nghi quyét s6 01-NO/PH ngay 10 thang 10 ndm 2025 Pai hi dai
biéu Ddng bé tinh Tuyén Quang ldn thir I, nhiém ky 2025 - 2030;

Can cit Két ludn sé 524-KLITU ngay 16 thang 3 nam 2026 ciia Ban Thuong
vu Tinh uy,

Theo dé nghi cua Giam doc Sé Ngoai vu tai To trinh s0 07/TTr-SNgV ngay
07 thang 01 nam 2026,

QUYET PINH:

Piéu 1. Phé duyét kém theo Quyét dinh nay “Dé an ting cuong hop tac toan
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dién gitra tinh Tuyén Quang (Viét Nam) vai tinh Van Nam va Khu tu tri dan toc
Choang Quang Tay (Trung Qudc) giai doan 2026 - 2030”.

Piéu 2. Quyét dinh nay c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay ky ban hanh.

Piéu 3. Chanh Vin phong Uy ban nhan dan tinh, Thi trudng cac so, ban,
nganh, Chu tich Uy ban nhan déan x4, phuong va céc co quan, don vi lién quan chiu
trach nhiém thi hanh Quyét dinh nay./.

TM. UY BAN NHAN DAN
KT.CHU TICH
PHO CHU TICH
Hoang Gia Long
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UY BANNHANDAN  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TINH TUYEN QUANG Poc lap - Tw do - Hanh phiic

PE AN
Tang cwong hop tac toan dién giira tinh Tuyén Quang (Viét Nam)
v6i tinh Van Nam va khu tu tri dan tdc Choang Quang Tay (Trung Qudc)
giai doan 2026 -2030
(Kém theo Quyét dinh s6 520/QD-UBND ngay 20/3/2026
ciia Uy ban nhan dan tinh Tuyén Quang)

Phanl
DPAT VAN DE

I. SUCAN THIET CUA PE AN

Trai qua gan 50 ndm thyc hién céng cudc cai cach va md cira, Trung Quéc da
dat dugc nhitng thanh tyu to 16n, toan dién va sau sdc trén céc linh vuc chinh tri,
kinh té, van hoa va x3 hoi, tré thanh nén kinh té 16n tht hai thé gi6i vao nim 2010.
Trong dudng 16i dbi ngoai, Trung Qudc ludn coi trong viée phat trién quan hé hitu
nghi, hop tac voi cac nude lang giéng, trong d6 Viét Nam hién 1a ddi tac thuong mai
16n nhat ctia Trung Qudc tai khu vuc Pong Nam A.

Cung véi sy phat trién 16n manh ctia Trung Qudc, v6i vi tri dja chinh tri - kinh
té chién luoc, tinh Van Nam va khu tu trj dan toc Choang Quang Tay, Trung Quéc
(duoi day goi chung la “tinh Vian Nam va Qudng Tdy ) ngay cang tr¢ thanh ctra
ngd quan trong ctia Trung Qudc trong trién khai sang kién “Vanh dai va Con
dudng”, trong két ndi voi khu vuc ASEAN va trong thuc hién Chién lugc hop tac
“Hai hanh lang, mot vanh dai kinh t&” v&i Viét Nam.

Sau hop nhét, tinh Tuyén Quang c6 277,556 km dudng bién gidi qudc gia tiép
giap v6i tinh Van Nam va Quang Tay. Nhiing nim gan day, tinh da chu dong thic
day trién khai cac hoat dong giao luu, hop tac véi hai dia phuong c6 chung dudng
bién gidi, tich cuc tham gia va 1a thanh vién co trach nhiém trong cac co ché hop tac
giita cac tinh, thanh phd bién gidi phia Bac Viét Nam véi tinh Van Nam va Quang

Tay, gop phan tich cuc trong viéc phat trién tong thé quan hé Viét Nam - Trung
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Qudbc.

Tuy nhién, trén thuc té, hoat dong giao luu, hop tic gitta Tuyén Quang véi
Van Nam va Quang T4y van tdn tai mot s6 han ché, dan dén hiéu qua giao luu, hop
tac chua thuc su twong ximg véi tiém ning va loi thé to 16n cta ca hai bén; hop tac
trong mot s6 linh vuc, mot s6 giai doan con thiéu tinh déng b0, chua dugc xay dung
trén mdt co so khoa hoc ving chic, va chua thue su gén két chit ché véi thuc trang
phat trién kinh té - x4 hoi ciing nhu diéu kién dic thu cia tinh Tuyén Quang. Piéu
nay doi hoi can co nhiing giai phap dot pha, sang tao va phu hop hon nita trong thoi
gian toi.

Trong bdi canh dé, viée xdy dung “Pé an ting cudng hop tic toan dién gitta
tinh Tuyén Quang (Viét Nam) voi tinh Van Nam va khu ty tri dan toc Choang

»

Quang Tay (Trung Qudc) giai doan 2026 - 2030” (sau ddy goi tdit la “Dé dn ) 1a
yéu cau khach quan, mang tinh cap thiét chién luoc. D¢ an s& xuat phat tir tong hoa
cac yéu to vé bdi canh qudc té va khu vuc, dinh hudng phat trién quan hé Viét Nam
- Trung Quéc, nhu ciu ndi tai ctia tinh Tuyén Quang sau hop nhat, nhu cau giao luu,
hop tac véi tinh Van Nam va Quang Tay trong giai doan phat trién méi. Su can thiét
xay dung va trién khai P& an dugc luan giai trén cac co so sau day:

Mdt la, D& 4n phuc vu viéce trién khai cac chu truong, dinh hudng 16n cuia Pang
va Nha nude vé doi ngoai, hoi nhap quéc té da duoc xéac dinh trong cac nghi quyét,
két luan, chi thi quan trong vé cong tac ddi ngoai, ho1 nhap quéc té, d6i ngoai Pang,
ngoai giao Nha nudc va d6i ngoai Nhan dan. Pé an 1a budc di thiét thuc nham dua
cac quan diém, dudng 16i ddi ngoai cuia Trung wong vao thuc tién dia phuong; dong
thoi 13 cong cu quan trong dé tinh Tuyén Quang trién khai mot cach bai ban, dong
bd va hiéu qua cac dinh hudéng 16n vé hoi nhap qudc té trong giai doan phat trién
moi.

Hai 13, trong bdi canh quan hé Ddi tac hop tac chién luoc toan dién, xay dung
Cong dong chia sé twong lai Viét Nam - Trung Qudc ¢ ¥ nghia chién luge tiép tuc
dugc cing ¢d va phat trién On dinh, tré thanh mot trong nhimg tru cot quan trong

trong chinh sach doi ngoai cia moi nudc, viéc tang cuong hop tac toan dién ¢ cap
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dia phuong vura 1a yéu cau khach quan, vua la nhiém vu chinh tri ctia cac dia
phuong bién gidi. Khi hai nudc khong nging thiic ddy giao luu, hop tac trén tat ca
cac linh vuc, hop tac cap dia phuong ngdy cang giit vai tro tryc tiép trong viéc cu
thé hoa céc thoa thuan cap cao va 1am sau sic quan hé song phuong. Trong bdi canh
d6, Bé 4n 1a céng cu quan trong dé tinh Tuyén Quang chii dong tham gia, trién khai
c6 trong tam, trong diém va dong gop hiéu qua vao tién trinh phat trién chung cua
quan hé Viét Nam - Trung Qudc.

Ba I3, trong tong thé quan hé ddi ngoai cta tinh Tuyén Quang, quan hé véi tinh
Van Nam va Quang Tay ludn dugc cap ty Dang, chinh quyén va Nhan dan quan
tam, coi trong. Tuy nhién, két qua hop tac gitta cic bén thoi gian qua van chua
turong xumg voi tiém ning, loi thé va vi thé ctia mdi bén. Trong bdi canh d6, Pé an
s& dong vai tro 1a “kim chi nam”, tao khuoén kho dinh huéng théng nhat dé tinh
Tuyén Quang trién khai nhat quan, xuyén suét cac chu truong 16n trong quan hé véi
tinh Van Nam va Quang Tay, khic phuc cic diém nghén hién nay, nang cao hiéu
qua, chat lugng va tinh thuc chat ciia hop tac trong thoi gian toi.

Boén 1a, sau hop nhat, tinh Tuyén Quang c6 dién tich gan 13.800 km? (dung thu
7 ca nudc), dan ) gén 1,9 tri€u nguoi, voi 124 xa, phuong, trong d6 cd 17 xa bién
gidi. Quy md lanh tho, dan so, tiém nang kinh té - xa hoi va vi thé dia chinh tri cta
tinh duoc nang 18n rd rét, tao ra khong gian phat trién rong 16n hon va dit ra yéu cau
ngay cang cao ddi véi cong tac ddi ngoai va hoi nhap qudc té. Trong bdi canh do,
nhu cau trién khai cic hoat dong giao luu, hop tac véi cac dia phuong lang giéng
Trung Qubc khong chi gia ting vé quy mé ma con doi hoi tinh chi dong, tich cuc,
xuyén sudt, dong bd va dai han. Pé an 1a co s¢ dé tinh dinh hinh mét cach chién
luge, bai ban va c6 hé thong cac hoat dong hop tac qudc té, phu hop véi tam voc,
vai trd va yéu cau phat trién méi cta tinh.

Nam la, Tuyén Quang 1a tinh bién giéi duy nhat ctia Viét Nam c6 duong bién
gidi tiép giap ddng thoi véi hai don vi hanh chinh cép tinh cua Trung Qudc 1 tinh
Van Nam va Quang Tay. Viéc xay dung va trién khai hiéu qua D& an khong chi gop

phan tryc tiép thiic day phat trién kinh té - xa hoi dia phuong, khai thac hiéu qua cc
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tiém nang, loi thé, ma con c6 ¥ nghia quan trong trong viéc duy tri hoa binh, 6n
dinh, hop tac va phat trién bén viing tai khu vuc bién gi6i. Pong thoi, Dé an s& dong
gop tich cuc vao viée lam sdu sic hon, phong pht hon ndi ham Quan hé Déi tac hop
tac chién lugc toan dién, xay dung Cong dong chia sé twong lai Viét Nam - Trung
Quéc, qua d6 ning cao vi thé va vai trd cta tinh Tuyén Quang trong tong thé quan
hé ddi ngoai cua dat nudc.

Il. CAN CU XAY DUNG PE AN

1. Cac nghi quyét, két luin, chi thi vé d6i ngoai va hdi nhap qudc té

(1) Nghi quyét s6 59-NQ/TW ngay 24/01/2025 ctia B6 Chinh tri vé hoi nhap
qudc té trong tinh hinh méi.

(2) Két luan s6 71-KL/TW ngay 16/02/2024 ctaa B Chinh tri vé mot s6 nhiém
vu, giai phap 16n trién khai duong 161 d6i ngoai Pai hoi XIII cia Pang.

(3) Két luan s6 53-KL/TW ngay 28/4/2023 ciia B6 Chinh tri vé hoi nhap quc
té va d6i ngoai qudc phong dén nam 2030 va nhitng nim tiép theo.

(4) Chi thi s6 24-CT/TW ngay 23/7/2023 ctia Bo Chinh tri vé bao dam viing
chac qudc phong, an ninh trong qua trinh hoi nhap quoc té toan dién, sau rong.

(5) Két luan s6 82-KL/TW ngay 04/6/2024 ctia B6 Chinh tri vé hoi nhap qudc
té va d6i ngoai Cong an nhan dan dén nim 2030 va nhimng nam tiép theo.

(6) Két luan s6 125-KL/TW ngay 14/02/2025 cta Ban Bi thu vé ting cuong
thue hién Chi thi sb 25-CT/TW ngay 08/8/2018 cta Ban Bi thu vé diy manh va
nang tam d6i ngoai da phuong dén nam 2030.

(7) Nghi quyét s6 153/NQ-CP ngay 31/5/2025 cta Chinh pht ban hanh
Chuong trinh hanh dong thuc hién Nghi quyét sé 59-NQ/TW ngay 24/01/2025 cua
B6 Chinh tri vé hoi nhap quéc té trong tinh hinh méi.

(8) Nghi quyét sd 202/2025/QH15 ngay 12/6/2025 ctua Qubc hoi vé viée sap
xép don vi hanh chinh cép tinh.

2. Cac quy dinh phap luit vé bién giéi lanh tho va diéu wéc quoc té, vin
kién song phwong, da phwong giira Viét Nam va Trung Qudc

(1) Luat Bién giéi qudc gia.
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(2) Nghi dinh sb 34/2014/ND-CP ngay 29/4/2014 cta Chinh phti vé Quy ché
khu vuc bién gidi dét lién nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam.

(3) Nghi dinh s6 299/ND-CP ngay 17/11/2025 vé sira doi, b6 sung mét sb diéu
cac nghi dinh vé bién phong, bién gidi qubc gia.

(4) Cac van kién phép 1y vé bién gidi trén dét lién Viét Nam - Trung Quédc.

(5) Hiép dinh Thuwong mai bién gi6i Viét Nam - Trung Québc (nam 2016).

(6) Nghi dinh thu thyc hién Hiép dinh van tai duong bo Viét Nam - Trung
Quéc.

(7) Cac diéu udc qudc té, thoa thuan song phuong va da phuong khac co lién
quan dén hop tac Viét Nam - Trung Qudc.

(8) Tuyén bd chung gitta nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam va nudc
Cong hoa nhan dan Trung Hoa vé viéc lam sdu sic quan hé ddi tac hop tac chién
luoc toan dién, thuc déy xay dung Cong déng chia sé tuong lai Viét Nam - Trung
Quéc co y nghia chién luoc.

3. Cac vin ban chi dao, théa thuin hop tac va dinh huéng phat trién cia
tinh Tuyén Quang

(1) Nghi quyét s6 01-NQ/PH ngay 10/10/2025 cua Dai hoi dai biéu Dang bo
tinh Tuyén Quang lan tht I, nhiém ky 2025 - 2030.

(2) Chuong trinh hanh dong s6 02-CTr/TU ngay 10/10/2025 cua Ban Chap
hanh Pang b tinh Tuyén Quang vé thyuc hién Nghi quyét Pai hoi dai biéu béng bo
tinh 1an tha I, nhiém ky 2025 - 2030.

(3) Chuong trinh hanh dong s6 07-CTr-TU ngay 13/8/2025 ctia Ban Chéap hanh
Pang bo tinh Tuyén Quang vé thuc hién Nghi quyét s6 59-NQ/TW ngay 24/01/2025
ctia B4 Chinh trj vé hoi nhap qudc té trong tinh hinh méi.

(4) Chién luoc, quy hoach phat trién kinh té - x3 hoi cua tinh Tuyén Quang giai
doan 2026 - 2030 va cac chuong trinh, ké hoach ¢6 lién quan.

(5) Céc thoa thuan, ban ghi nhd hop tac di ky két gitta tinh Tuyén Quang (va
tinh Ha Giang trude ddy) v6i tinh Van Nam va Quang Tay (Trung Qudc).
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Phan 11
PHAN TiCH THUC TRANG VA DPANH GIA HQP TAC GIUA
TINH TUYEN QUANG VOI TINH VAN NAM VA KHU TU' TRI
DAN TQC CHOANG QUANG TAY (TRUNG QUOC)

|. KET QUA GIAO LUU HQP TAC

Tuyén Quang la tinh mién nui, bién gio1 cuc Bic cua To quéc, co vi tri dia
chién luoc dic biét quan trong, nim tai diém giao thoa giita ving Pong Bic va Tay
Bic Viét Nam; dong thoi 1a dia phuwong duy nhat cua Viét Nam c6 dudng bién gidi
tiép giap ca hai dia phuong cép tinh ctia Trung Qudc 1a tinh Van Nam va khu tu tri
dan toc Choang Quang T4y, v4i tong chiéu dai 277,556 km. Trong d6, doan bién
gidi tiép giap voi tinh Van Nam dai 265,042 km; doan bién gidi tiép giap vdi khu tur
trj dan toc Choang Quéang Ty dai 12,514 km. Pay 1a loi thé chién lugc dic thy, tao
nén tang quan trong dé Tuyén Quang phat trién quan hé hop tac qudc té, nhat 1a hop
tac voi cac dia phuong lang giéng Trung Qudc.

Ké tir khi Viét Nam va Trung Qudc binh thuong hoa quan hé nam 1991, tinh
Tuyén Quang di som thiét 1ap va tirng budc mé rong giao luu, hop tac véi tinh Van
Nam va Quang Tay. Dudi su chi dao cia phuong chdm “16 chii” va tinh than “4
t6t”, va trén nén tang Quan h¢ Pdi tac hop tac chién luoc toan dién Viét Nam -
Trung Qudc (thiét 1ap nam 2008), hop tac giira tinh Tuyén Quang véi cac dia
phuong Trung Qubc khong ngimg duogc cung cd, md rong va timg bude di vao thuc
chét trén nhiéu linh vuc.

Trong giai doan 2021 - 2025, mac du chiu tic dong cua dai dich Covid-19
trong nhimg nim dau, song trén co sd ké thira, phat huy két qua giao luu, hop tac
cta tinh Ha Giang trudc hop nhét, tinh Tuyén Quang di cung tinh Van Nam va
Quang Tay nd luc duy tri, khoi phuc va thuc day hop tac trén nhiéu linh vuc, dat
duoc nhitng két qua quan trong, tao nén tang vimg chic cho giai doan hop tac tiép
theo.

1. V& giao luu hiru nghi
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Cac hoat dong Pdi ngoai Pang, Ngoai giao Chinh quyén va Ddi ngoai Nhan
dan duoc duy tri thudng xuyén, da dang vé hinh thirc va ngay cang di vao chiéu siu.
Théng qua cac chuyén thim, hoi dam, tiép xuc giira lanh dao tinh véi 1anh dao cac
dia phuong Trung Qudc di gop phan khong ngimg ting thém hiéu biét va tin ciy
chinh tri; théng nhét dinh hudéng chién luoc, tao su théng nhat vé nhén thtrc va hanh
dong trong trién khai hop tac.

Tinh Tuyén Quang tham gia day du, chu dong va hiéu qua cac co ché hop tac
quan trong nhu: (1) Co ché Hoi nghi thuong nién gitra Bi thu Tinh Uy cac tinh
Tuyén Quang, Lao Cai, Lai Chau, Dién Bién (Viét Nam) véi Bi thu Tinh uy tinh
Van Nam (Trung Qudc); (2) Co ché Hoi nghi Nhom cong tac lién hop gitta cac tinh
Tuyén Quang, Lao Cai, Lai Chau, Pién Bién (Viét Nam) va tinh Van Nam (Trung
Quéc); (3) Co ché Gip g& dau xuan gitta Bi thu Tinh uy/Thanh 0y Quang Ninh,
Lang Son, Cao Bang, Tuyén Quang, Hai Phong (Viét Nam) vé6i Bi thu Khu ay Khu
tu tri dan toc Choang Quang Tay (Trung Qudc); (4) Co ché Hoi nghi Uy ban cong
tac lién hop giita cac tinh/thanh phé Quang Ninh, Lang Son, Cao Bang, Tuyén
Quang, Hai Phong, (Viét Nam) vdi khu tu tri dan tdc Choang Quang Tay (Trung
Quéc). Thong qua cac co ché ndy, lanh dao cac cip hai bén duy tri tiép xuc thudng
xuyén, thong nhat dinh hudng va chi dao trién khai hop tac, gop phan ting cuong tin
cay chinh tri, hiéu biét 1an nhau.

Thot gian qua, giao luu, hop tac gitra cac co quan, don vi, dia phuong hai bén
duoc quan tAm thuc day, qua d6, da ky két va trién khai trén 50 thoa thuan hop tac
mang tinh chuyén nganh; thiét 1ap 13/13 cum xd/hwong/trdn hiru nghi bién gidi;
12/12 ddn/tram bién gi6i hai bén ky két nghia “Pén - Tram hitu nghi, bién gidi binh
yén”. Pay 13 nén tang quan trong dé duy tri tiép xuc thuong xuyén, ting cudng tin
cay chinh tri, kip thoi phdi hop xir Iy cac van dé phat sinh, dic biét 1a tai khu vuc
bién gidi, gop phan giir viing on dinh, an ninh va phét trién bén viing khu vuc bién
gi61 hai bén.

2. Hop tac quan ly bién gidi
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Tinh Tuyén Quang tiép tuc phdi hop chit ché véi cac dia phuong Trung Qudc
trong quan ly, bao v¢ bi€n gioi, gitr gin an ninh, trat ty va an toan xa hdi khu vuc
bién gidi. Cac co ché giao ban dinh ky giira luc lwong bién phong, cong an, quan su
hai bén duogc thiét 1ap va duy tri thudng xuyén; phdi hop hiéu qua trong déu tranh
phong, chdng cac loai toi pham xuyén bién gidi, xuat nhip canh trai phép, budn l4u,
gian 1an thuong mai, ma tay, budén ban, van chuyén 1am san trai phép. Cong tac
tuyén truyén phap luat, d6i ngoai bién phong, xay dung dudng bién gidi hoa binh,
hitu nghi, 6n dinh va phat trién tiép tuc duoc trién khai dong bd, gop phan ning cao
nhan thtc, y thirc chap hanh phap ludt caa cu dan hai bén bién gidi, tao moi trudng
6n dinh lau dai cho phat trién.

Pong thoi, hai bén ting cudng phdi hop trong cong tac phong, chong va tng
pho véi thién tai, bién d6i khi hau va cac su ¢6 khan cap khu vuc bién gidi; thiét 1ap
co ché trao ddi thong tin thuong xuyén, qua d6 gop phan bao vé tinh mang, tai san
ctia nhan dan va bao dam an toan, 6n dinh, phat trién bén virng khu vuc bién gidi.

3. Hop tac phat trién cira khau

Tinh Tuyén Quang tiép tuc phat huy vai trd ctia hé thong cira khau qudc té, cira
khau song phuong va 161 mé& bién gi61 da duogc hinh thanh trude day, dac biét 1a truc
ctra khau, 16i mé vé6i tinh Van Nam. Hién nay tinh Tuyén Quang va tinh Van Nam
va Quang Tay c6 01 cdp ctra khau qudc té Thanh Thily (Tuyén Quang, Viét Nam) -
Thién Bao (chau Vian Son, Trung Qudc), 02 cip cira khau song phuong (Xin Man -
P6 Long; Sam Pun - Pién Bong) va hé thong cac 16i mé, dudng mon qua lai bién
gi61. Hop tac trong linh vuc quan ly cura khau, tao thuan loi cho hoat dong thuong
mai, cai cach tha tuc hanh chinh duogc hai bén quan tam thuc déy; ting budc néang
cao nang luc thong quan, dap tmg nhu cau giao thuong ngay cang ting ciia doanh
nghié¢p va nguoi dan hai bén.

Trong linh vuc két ndi ha ting giao thong, hai bén da thong nhat nhiéu chu
truong quan trong nhim ting cudng két ndi lién ving, lién hanh lang, trong d6 c6
viéc dau tu xdy dung cac tuyén duong cao toc va phdi hop to chirc "LE khoi hanh

phuong tién van tai thang qua bién gidi" trén 02 tuyén van tai 1a Con Minh (Trung
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Quéc) - Tuyén Quang (Viét Nam) va Van Son (Trung Qudc) - Ha Giang (Viét Nam)
di qua cip cira khau Thanh Thaty - Thién Bao; qua d6 tao nén tang cho mé rong hop
tac kinh té, thwong mai, du lich va logistics trong giai doan tiép theo.

4. Hop tac Kinh té - thwong mai

Hop tac kinh té - thwong mai giira tinh Tuyén Quang véi tinh Van Nam va
Quang Tay tiép tuc duoc duy tri va mé rong thong qua cac hoat dong xuc tién dau
tu, hoi cho thuong mai, két ndi doanh nghiép, trao d6i thong tin thi trudng. Mot sd
mit hang nong san, khoang san, hang tiéu dung cia tinh di timg budc tiép can thi
truong Trung Qubc; kim ngach thuong mai bién gi6i duy tri ting truong nhit dinh
trong nhiing giai doan thuan lgi vé chinh sach.

Tuy chua hinh thanh nhiéu du an dau tu quy mo 16n, song cac két qua dat duoc
da tao tién dé quan trong dé tinh Tuyén Quang dinh hudng chuyén tir hop tac
thuong mai bién gidi truyén thong sang hop tac kinh té c6 chiéu siu, gan vdi ché
bién, logistics va lién két chudi gia trj trong giai doan 2026 - 2030.

Thuec tién giai doan 2021- 2025 cho thay, kim ngach xuat nhap khau giita tinh
Tuyén Quang v6i Trung Qudc duy tri & quy md dang ké va c6 xu huéng ting nhanh
trong thoi gian gan day, voi tong kim ngach dat trén 1,6 ty USD, riéng nam 2025 da
dat trén 812 triéu USD. Két qua nay cho thay du dia 16n dé tinh Tuyén Quang véi
tinh Van Nam va Quang Tay tiép tuc ddy manh hop tac thuong mai theo huéng bén
vitng, ning cao gia tri gia ting va gan véi phat trién logistics, ché bién va chudi
cung irng xuyén bién gidi trong thoi gian toi.

5. Hop tac nong nghiép

Hop tac trong linh vuc ndng nghiép dugc trién khai thong qua cac chuong trinh
trao doi kinh nghiém, chuyén giao k¥ thuat, hop tac trong trot va phat trién mot s6
cay trong c6 thé manh. Mot s ban ghi nhé hop tac trong ndng nghiép cong nghé
cao, ché bién nong san da duoc ky két, tao co s& cho md rong hop tac giita hai bén
trong thoi gian t6i (nhu hop tac trong cdy mia, cdy hoi, trong dau nudi tam, ciy

ngh¢, cay dugc li¢u...).
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Trong d6, hop tac trong mia dat dugc nhimg két qua budce dau dang ghi nhén.
Doanh nghiép chau Vin Son, tinh Van Nam trién khai mo hinh trong va bao tiéu
mia duong tai xa Phong Quang (nay la phuong Ha Giang 2) véi dién tich khoang
300 ha, du kién md rong thém 200ha trong nim 2026 - 2027; san luong nién vu
2018 - 2019 dat 3.265 tin, doanh thu 3,428 ty dong; nién vu 2019 - 2020 dat 6.500
tan, doanh thu 6,8 ty déng; nién vu 2020 - 2021 dat 7.300 tan, doanh thu 7,5 ty
ddng; nién vy 2021 - 2022 san lugng dat khoang 7.500 tan.

6. Hop tac quan ly lao dong qua bién gidi

Hoat dong dua lao dong qua bién gid1 lam viéc theo cac thoa thuan hop tac da
ky két giira hai bén tiép tuc dugc duy tri va trién khai 6n dinh. Ké tir khi ky két Thoa
thuan hop tac vé lao dong nam 2014, hai bén da phdi hop to chirc dua trén 14.000
luot lao dong cua tinh Tuyén Quang sang lam viéc tai chau Van Son, tinh Van Nam.
Thu nhap binh quan cua ngudi lao dong dat khoang 3.000 Nhan dan t&/ngudi/thang
(twong dwong khodng 10 triéu dong Viét Nam), qua d6 goép phan giai quyét viéc
lam, nang cao thu nhap va cai thién doi séng cho ngudi lao dong trong tinh. Pong
thoi, viée trién khai hop tac lao dong theo co ché thoa thuin di gop phan ting cuong
cong tac quan 1y lao dong theo hudng chinh quy, an toan, minh bach, tirng budc han
ché rai ro, phong ngtra vi pham phap luat, bao dam quyén va loi ich hop phap cua
nguoi lao dong, gop phan giit viing an ninh trat tu khu vuc bién gidi hai bén.

7. Hop tac tu phap - bao ho cong dan

Hop tac trong linh vuc tu phép va bao hd cong dan gitra tinh Tuyén Quang vdi
tinh Van Nam va Quang Tay duogc duy tri thudng xuyén, gop phan bao dam quyén,
loi ich hop phép cua cong dan hai bén va cing ¢b nén tang phap 1y cho quan 1y bién
gidi. Cac co quan chitrc ning cua tinh da phdi hop chit ché vi Tong Lanh sy quan
Viét Nam tai Con Minh va cac co quan tu phép, cong an phia Trung Qudc trong
cong tic xac minh nhan than, hd tro thu tuc phap 1y cho cong dan. Pic biét, cong tac
bao ho cong dan 1a phu nir Tuyén Quang két hon, sinh séng tai tinh Van Nam duoc
trién khai hiéu qua; tir nam 2024 dén nay da xac minh nhéan than cho trén 1.000

truong hop dé 1am co s cap ho chiéu Viét Nam lan dau theo nguyén vong, tao diéu
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kién thuan loi cho cong dan di lai, tham than va thuc hién cac quyén, nghia vu hop
phap.

Bén canh do6, hai bén ting cudng phdi hop trong trao d6i thong tin, xac minh,
diéu tra, giai quyét cac vu viéc lién quan dén cong dan hai nuéc, hd trg xir Iy cac vu
viéc hinh sy, dan su c¢6 yéu td nudc ngoai theo dang quy dinh phéap luat va thong 18
d6i ngoai. Nhitng két qua ndy gop phan nang cao hiéu qua bao hd cong dan, ting
cudng niém tin phap 1y, déng thoi thuc day xdy dung khu vuc bién gidi hoa binh, 6n
dinh va phat trién bén virng.

8. Giao luu, hop tac khac

Giao luu nhan dan duoc coi 1a nén tang x4 hoi quan trong cta quan hé hop tac.
Cac hoat dong giao luu van hoa, thé thao, 18 hoi, giao luu thanh thiéu nién, phu nfr,
nhan si tri thire dugc t6 chie thudng xuyén, gop phan ting cuong hiéu biét 1an nhau
va cung c6 tinh hitu nghi truyén thong.

Hop tac trong linh vuc gido duc - dao tao, bdi dudng can bd va y té tiép tuc
duoc trién khai hiéu qua, tip trung vao cac hinh thtrc trao ddi doan cong tac, cap va
tiép nhan hoc bong, t6 chirc cac khoa dao tao, tip huan chuyén mon, dong thoi thiét
1ap co ché trao ddi, chia sé thong tin, kinh nghiém quan 1y va k¥ thuét giira cac co
quan, don vi hai bén. Giai doan 2021-2025, tinh Tuyén Quang da cu gﬁn 100 luot
sinh vién, can bd sang hoc tap, bdi dudng tai tinh Van Nam va Quang Tay. T ndm
2018 dén nay, tinh Tuyén Quang dd cung cap mdi ndm 02 suat hoc bong toan phan
cho hoc sinh thanh phé Bach Sic, Quang Tay sang hoc dai hoc tai Viét Nam. Nam
2025, tinh Tuyén Quang di cung cip 02 suit hoc bong toan phan cho hoc sinh cia
chau Van Son, tinh Van Nam sang hoc dai hoc tai Vi¢t Nam. Thong qua céac hoat
dong hop tac nay, chat luong ngudn nhan lyc timg budc duoc nang cao, ning luc
quan 1y va phdi hop trong linh vuc y té, dic biét 1a phong, chéng cac van dé y té qua
bién gidi, ngay cang duoc ciing c6; dong thoi ciing gop phan that chit quan hé hiru
nghi gifra nhan dan hai nudc.

Trong linh vyc du lich, hai bén tirng budc hinh thanh va trién khai cac dinh

huéng hop tac lién tuyén, lién ving, trong tdm l1a du lich bién gii va du lich vin
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hoa - sinh thai, gan véi hoat dong quang ba, xtic tién du lich va két ndi doanh nghiép
lit hanh. Céc tour, tuyén du lich song phuong va da diém duoc dwa vao khai thac,
gop phan gia ting lugng khach du lich, dic biét 1a khach du lich Trung Quéc dén
Tuyén Quang, gép phan phat huy tiém ning, mé rong quy md va nang cao chét
luong hop tac du lich gitra hai bén tho1 gian toi.

Il. NHAN XET, PANH GIA

1. Panh gia chung

Nhin téng thé giai doan 2021-2025, hop tac giita tinh Tuyén Quang véi tinh
Van Nam va Quang Tay da dat dugc két qua toan dién, ngay cang thuc chat, chuyén
dan tir giao luu hiru nghi thuan tiy sang giao luu, hop tac thuc chat, cu thé, c6 trong
tam, trong diém. Két qua giao luu, hop tac gitta hai bén thoi gian qua c6 mot sb co
s& thuan lo1 sau:

Thir nhdt, nén tang quan hé song phuong Viét Nam - Trung Quéc ludn duy tri
xu thé phét trién 6n dinh, tich cuc. Trén co s& Phuong chiam 16 chir “Lang giéng
hitu nghi, hop tac toan dién, on dinh lau dai, huéng téi twong lai” va Tinh than 4 t6t
“Lang giéng tot, ban be t6t, dong chi tot, ddi tac tot”, Quan hé Viét Nam - Trung
Quéc dugc hai Pang, hai Nha nudc khong ngimg thiic day phat trién 1én tdm cao
méi tr “Quan hé ddi tac hop téc chién lugc toan dién” 1én “xay dung coOng déng
chia sé tuong lai co ¥ nghia chién luoc”. Trén co sé do, cac co ché hop tac tir Trung
wong dén dia phuong, dic biét 1a giita cic dia phuwong bién giéi hai nudc, ngdy cang
duoc hoan thién va van hanh 6n dinh.

Thet hai, xu thé ddy manh lién két ving, ting cuong két ndi khu vuc dang tao
dong luc madi cho hop tac. Ca Viét Nam va Trung Quéc déu coi lién két vung, két
ndi ha tﬁng va chudi cung tng 1a try cot quan trong trong chién luoc phat trién. Cac
chu truong 16n cua Trung Quéc nhu Chién luge Dai khai pha mién Tay, chinh sach
md cuira hudng ra bién gio1 va khu vyc l1an can, Khu mau dich ty do Trung Qubc -
ASEAN, sang kién “Vanh dai va Con duong”... déu huéng t6i viéc khoi thong cac
hanh lang kinh té két ni cac tinh phia Tay Nam va Dong Nam Trung Qudc véi khu

vuc mién Bic Viét Nam. Trong d6, Van Nam va Quang Tay giit vi tri then chét
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trong chién luoc phat trién huéng Nam cia Trung Qudc, liy Péng Nam A lam
khong gian hop tac trong diém. Pay 1a diu kién thuin lgi dé thuc diy cac chuong
trinh, du 4n hop tac dau tu, dic biét trong linh vuc két ndi ha tang, logistics va kinh
té cira khau, phuc vu phat trién kinh té - xa hoi cta tinh Tuyén Quang.

Thir ba, dinh hudng phat trién cua cac dia phuong hai bén c6 nhiéu diém tuong
ddng va co tinh bo trg 13n nhau. Trong chién lugc phét trién trung va dai han, tinh
Tuyén Quang ciing nhu tinh Van Nam va Quang Tay déu xac dinh hop tac vdi cac
dia phuong lang giéng 1a vu tién hang dau. Do cung la cac dia phuong c6 dudng
bién gidi dat lién, phat trién thuong mai bién gidi, kinh té cira khau, logistics va hinh
thanh cac khu hop tac kinh té bién gidi, xuyén bién gidi 1a linh vuc ¢6 loi ich chung
va tiém nang 16n. Xu hudng nay tao nén tang thuan loi dé tinh Tuyén Quang tham
gia su hon vao cac mang ludi lién két kinh té khu vuc.

Thiz tw, tinh Tuyén Quang méi c6 vi tri dia kinh té - d6i ngoai dic biét quan
trong. Sau hop nhat véi tinh Ha Giang, tinh Tuyén Quang 13 dia ban c6 dudng bién
gidi dai tiép giap Trung Qudc, hé thong cira khau, 16i md va duong qua lai da dang;
dong thoi 1a khong gian két ndi gitra khu vuc Pong Bic va Tay Bic Viét Nam, gin
Vi cac truc giao thong quan trong lién vung. Vi loi thé ndy, tinh Tuyén Quang c6
diéu kién tré thanh dau moi két ndi giira cac tinh trung du mién ndi phia Bac Viét
Nam véi thi truong rong 16n cia tinh Van Nam va Quang Tay, qua do tham gia sau
hon vao hanh lang kinh té Viét Nam - Trung Quéc va chubi gia tri khu vuec.

Thir nam, moi trudng chinh tri - xa hdi 6n dinh, quyét tam chinh tri cao cho hoi
nhap va hop tac quéc té. Tinh hinh chinh tri, an ninh, trat tu an toan xa hoi trén dia
ban tinh Tuyén Quang co ban on dinh, tao diéu kién thuan loi dé tap trung nguén
luc cho phét trién kinh té - x4 hoi va mé rong hop tac doi ngoai. Cap 1y, chinh
quyén tinh thé hién sy dong thuan va quyét tim cao trong thuc day hoi nhap qudc té,
coi ddy 1a mot dong luc quan trong cho phat trién. Hé thong nghi quyét, chuong
trinh hanh dong vé doi ngoai va hoi nhap quéc té tiép tuc dugc ban hanh, trién khai
ddng bo. Doi ngil can bd 1am cong tac dbi ngoai ngay cang duoc tré hoa, cé trinh

do, tinh than trach nhiém va tinh chi dong cao.
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Thir s&u, tiém ning phat trién kinh té da dang, c6 kha ning b tro cho hop tac
song phuong. Mic du 14 tinh bién giéi mién nai véi diéu kién dia hinh con nhiéu
kho khin, song tinh Tuyén Quang c6 tiém ning dang ké trong cac linh vuc ndng -
1am nghiép, cong nghiép ché bién, khai thac va ché bién khoang san, kinh té cira
khau va du lich sinh thai - vin hoa. Néu duoc khai thac hiéu qua va gén v6i nhu cau
thi trudng cta Van Nam va Quang Tay, nhiing loi thé ndy s& tré thanh nén tang
quan trong thuc day hop tac thuc chat va bén ving.

Thir bdy, cong tac ddi ngoai dia phuong ngay cang dugc quan tim va hd trg
manh mé& tir Trung wong. Su phdi hop gitta Bo Ngoai giao va dia phuong ngdy cang
chat ch¢, hi€u qua, tao diéu kién thuan loi cho viéc trién khai hoat dong dbi ngoai va
hoi nhap qubc té & cap tinh. Trén co so ké thira méi quan hé da dugc thiét 1ap trude
day, tinh Tuyén Quang tiép tuc duy tri va mo rong quan hé cong tac véi Bo Ngoai
giao, Lién hiép cac to chtrc hitu nghi Viét Nam va cac bo, nganh lién quan, qua do
nang cao niang luc trién khai hop tac véi cac dia phuong Trung Qudc.

Thit tam, nhu cAu va su dong thudn cao cua chinh quyén va nhan dan hai bén
bién gidi. Tang cudng giao luu, hop tac nham duy tri hoa binh, 6n dinh va cung phat
trién & khu vuc bién gidi 1 mong mudn chung cua Pang, chinh quyén va nhan dan
hai bén. Pay 1a nén tang xa hoi quan trong, tao su dong thuin rong rii va bén viing
cho viéc trién khai cac chuong trinh, dy 4n hop tac giita tinh Tuyén Quang v&i tinh
Van Nam va Quang Tay trong giai doan té1.

2. Mot s6 han ché

Thir nhdt, quy mo va chiéu sau hop tac chua twong xtimg voi tiém ning, loi thé
ctia cac bén. Hop tac cha yéu dimg & mic giao luu, trao doi, thiéu cac chuong trinh,
du an hop tac trung han va dai han c6 tinh chién luoc; chua hinh thanh dugc cac du
an quy mo 16n, co strc lan toéa va tao dong luc tang tredng moi.

Thir hai, hop tac con phan tan, thiéu dinh huéng tong thé va trong tam, trong
diém. Chua xac dinh 16 cac linh vuc wvu tién, dot pha dé tap trung nguén luc; thiéu
danh muc dy 4n cu thé, kha thi lam co sé kéu goi dau tu va to chuec trién khai déng

bo.
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Thit ba, lién két giita doanh nghiép hai bén con han ché. Thiéu cac kénh két n6i
truc tiép, co ché hd trg va ddng hanh véi doanh nghiép trong qua trinh tim hiéu thi
truong, ddi tac va trién khai hop tac; hiéu qua hop tac dau tu, lién doanh, lién két
san xudt con thap.

Thir tu, co ché phdi hop va trao d6i thong tin chua thuc sy thong subt. Viée
theo ddi, don ddc va danh gid thyuc hién cac thoa thuan hop tac chua thuong xuyén;
mot s6 co ché hop tac dinh ky chua phat huy hiéu qua, nhat 1a khi phat sinh cac van
dé dot xuat can xur 1y kip thoi.

Thir nam, mic do hiéu biét vé thi truong, phap luat, chinh sach va tdp quan
kinh doanh cuia ddi tic con han ché. Piéu nay anh hudng dén kha nang tiép can thi
truong, ky két va trién khai cac dy an hop tac dai han, bén viing.

Thwr sau, hop tac trong cac linh vuc nong nghi€p, du lich, van hoa - giao luu
nhan dan chua twong xtng voi tiém ning. Tiém niang du lich xuyén bién gidi, lién
vung chua duoc khai thac hi¢u qua; nhiéu tour, thén du lich da duoc théng nhét vé
chu truong nhung cham dugc dua vao khai thac thuc té hodc hiéu qua khai thac
chua cao.

2.1. Han ché trong hop tic véi tinh Van Nam

Thir nhat, hop tac van thién vé giao luu hitu nghi, tinh thuc chat chua cao. Hoat
dong trao d6i doan, tiép xtc chil yéu dién ra trong khuon kho cac co ché chung hodc
su kién, hoi cho; viée thiét 1ap co ché gap go dinh ky cép 1anh dao cao nhat gifta hai
tinh chua duoc thuc hién.

Thir hai, hop tac dau tu va phat trién kinh t& con han ché. Thuc chat hop tac tap
trung chu yéu voi mot s dia phuong cua tinh Van Nam (nhu chau Van Son), déu 1a
cac dia ban mién nai, kém phat trién, nén nhu cau va kha nang dau tu 1an nhau con
thap; hop tac thuong mai chiém ty trong 16n, trong khi hop tac dau tu, lién két san
xudt con rat it.

Thuwr ba, hiéu qua hoat dong cua mot s6 co ché hop tac chua cao. M{t s6 co ché
hop tac lién tinh, lién nganh tdn tai nhung van hanh chua hiéu qua; ndi dung hop tac

sau hoi dam con chung chung, thiéu ké hoach trién khai cu thé, tién do va hiéu qua



CONG BAO TINH TUYEN QUANG/SH 15/Ngay 23-3-2026 19

thue hién chua dap tmg yéu cau; chua co ché tai danh gia, giam sat d6i voi viéc trién
khai cac thoa thuan hop tac sau ky két.

Thir t, két cAu ha ting giao théng va ha ting khu vuc bién gidi con nhiéu han
ché. Hé thdng giao thong két ndi cira khau, 16i md chua dong bd, nhin chung ha tang
giao théng cua ta con yéu so véi ban; hoat dong xuat nhap khau tap trung chu yéu
tai mOt sd ctra khau chinh; nhiéu 16i md, cho bién gi6i chua dugc khai thac hi¢u
qua.

Thir ndm, cong tac quan 1y bién gidi va bao dam an ninh trat tur con tiém an
phtic tap. Van xay ra tinh trang xuat nhdp canh trai phép, buén 1au, van chuyén trai
phép hang héa, ma tay, 1am san; phéi hop xir Iy mot s6 vu viéc giita hai bén tuy
duoc trién khai nhung hiéu qua chua cao.

Thur sau, hgp tac trong cac linh vuc giao thong van tai, nong nghi€p qua bién
gidi con cham. Mic du cac tuyén van tai hanh khach va hang hoa qua bién gidi da
duoc khai thong, song hoat dong van chuyén qua cip cira khau qudc té Thanh Thiy
(Viét Nam) - Thién Bao (Trung Qudc) va cdp cira khau Xin Man (Viét Nam) - Do
Long (Trung Qudc) van chil yéu dimg ¢ pham vi khu vuc cira khau, chua dugc to
chirc van chuyén sau vao ndi dia cua hai bén. Bén canh do6, nhiéu du an hop téac
trong linh vuc nong nghi¢p maoi dung lai & giai doan khao sat, thu nghiém; hop tac
lao dong qua bién gidi con gip nhiéu khé khin, vudng mic trong qué trinh trién
khai thyc té.

Thir bdy, viéc trién khai thuc hién thoa thuan quan 1y lao dong qua bién gidi
van tap chung chu yéu trong linh vuc néng, 1am nghiép nén viéc lam va thu nhép
ctia ngudi lao dong con thap va chua 6n dinh.

2.2. Han ché trong hop tic v6i Quang Tay

Thir nhdt, do khong c6 ctra khiu qua lai chung giita hai bén, 16i mo duy nhét
Liing Lan (Viét Nam) - Long Binh (Trung Quéc) tai moc 504 hién chua duge khoi
phuc hoat dong trd lai tir sau dich Covid 19, do d6 hop tac voi Quang Tay chu yéu

mang tinh gian tiép. Viéc phu thudc vao hanh lang giao thong qua tinh Van Nam
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hodc céac dia phuong khac trong nudc lam tdng chi phi logistics, kéo dai thoi gian
lru thong va han ché kha ning canh tranh.

Thir hai, co ché hop tac chua 6n dinh va thudng xuyén. Trao ddi doan chinh
thire cép lanh dao con han ché; chua hinh thanh duoc co ché phéi hop dinh ky, 1au
dai va hiéu qua riéng giira tinh Tuyén Quang va Quang Tay; co ché hop tac giita cac
nganh con it va viéc trién khai hop tac con thiéu tinh thudng xuyén, lién tyc.

Thir ba, chua khai thac hiéu qua loi thé két ndi véi cac trung tam kinh té 16n
ciia Quang Tay. Hop tac trong cac linh vuc thuong mai, logistics, ché bién nong san,
du lich con mo nhat; chua xay dung dugc cac chudi lién két lién vung.

Thi tu, két nbi doanh nghiép hai bén con yéu. Thiéu cac chuong trinh xuc tién
dau tu, thuong mai chuyén biét hudng téi thi truong Quang Tay; ) luong du an hop
tac dau tu, 1ién doanh con it, quy mé nho.

Thur nam, chua xac dinh r0 linh vyc hop tac dot pha trong quan h¢ véi Quang
Tay. Ngudn luc hop tac con phan tan, chua tap trung vao nhimg linh vuc c6 loi thé
canh tranh rd rang dé tao dau 4n va hiéu qua dai han.

3. Nguyén nhan ciia cac han ché

3.1. Nguyén nhén khach quan

Thir nhdt, dac thu vé vi tri dia 1y, dia hinh va diéu kién ty nhién. Tinh Tuyén
Quang la tinh mién nui, dia hinh chia cit manh, nhiéu khu vuc d6i ndi cao, dan cu
phan tan; khu vuc bién giéi c6 diéu kién tu nhién khic nghiét, thuong xuyén chiu
tac dong cua thién tai, mua 10, sat 10 dat. Nhitng yéu t6 nay lam gia ting chi phi dau
tu xay dung két cAu ha tﬁng, dac bict 1a ha tﬁng giao thong, logistics va ha tﬁng phuc
vu thuong mai bién gi6i, tir 6 anh hudng truc tiép dén kha nang két ndi, thu hut dau
tu va trién khai cac hoat dong hop tac quy mé 16n, dai han véi cac dia phuong
Trung Qudc.

Thir hai, két cdu ha tang giao thong va logistics chua dép Ung yéu cau phat
trién hop tac. Mic du di dugce quan tdm dau tu, song hé thong giao thong lién ving,
lien tinh va két ndi ctra khau cua tinh Tuyén Quang con chua dong bd; ning luc

logistics, kho bai, dich vu hdu can ctra khau con han ché, chua hinh thanh céc trung
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tam logistics quy mo du 16n. Diéu nay lam tang chi phi van chuyén hang hda, kéo
dai thoi gian luu thong, giam strc canh tranh cua san phim dia phuong khi tham gia
thi truong Trung Qudc, dong thoi han ché kha ning mé rong hop tac thuong mai,
dau tu va du lich.

Thir ba, ngudn luc dau tu cho ha tang va hop tac qudc té con han ché. Do xuét
phat diém kinh té con thap, ngan sach dia phuong han hep, tinh Tuyén Quang gip
nhiéu khé khin trong viéc can dbi ngudn luc dé dau tu dong bo cho ha ting giao
thong, kinh té ctra khau, ha ting s6 va cac cong trinh phuc vu hop tac qudc té. Viéc
huy dong ngudn luc xi hoi hoa, vén dau tu tir doanh nghiép trong va ngoai nude cho
cac du an hop tac xuyén bién gidi con gip nhiéu riao can, anh huéng dén tién do va
quy md trién khai cac chuong trinh, dy 4n hop téc.

Thir tur, su khac biét va bién dong trong co ché, chinh sach cua céac dia phuong
Trung Quéc. Co ché, chinh sach quan 1y bién gidi, thuwong mai, dau tu va xuat nhap
canh cua Trung Qudc ¢ su phan cdp manh cho cac dia phuong; trong cting mot linh
vue, chinh sach giira cac tinh, tham chi gitra cic chau, thanh phd c6 thé khac nhau
va thuong xuyén diéu chinh. Su thiéu thong nhat va tinh bién dong nay giy kho
khan cho tinh Tuyén Quang va doanh nghiép trong viéc tiép can thong tin, du bao
chinh sach, xay dung ké hoach hop tac dai han; dong thoi 1am gia ting tinh bi dong,
phu thudc trong qué trinh trién khai cac hoat dong hop tac kinh té - thuong mai.

Thir ndm, han ché vé khong gian tiép giap truc tiép voi khu tu tri dan toc
Choang Quang Tay. Tinh Tuyén Quang khong c6 cira khau tryc tiép voi Quang Tay,
doan bién gidi tiép gidp v6i Quang Tay thudc ving nii cao, dia hinh kha hiém tro,
giao thong di lai khong thuan tién. Khoang cach dia 1y gian tiép lam gia tang chi phi
van chuyén, kéo dai thoi gian thong quan, giam tinh linh hoat trong t6 chirc cac hoat
dong giao luu, xtc tién thuong mai, dau tu va du lich; qua d6 anh hudéng dén hiéu
qua va stc hap dan cta hop tac vdi Quang Ty so vdi cac dia phuong c6 chung cira
khau, 16i mé tryc tiép.

Thir sdu, tac dong cua bdi canh khu vie va qudc té. Tinh hinh kinh té thé giéi

va khu vuc dién bién phtrc tap, canh tranh chién lugc gitra cac nudc 16n gia tdng, xu
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huéng bao ho thuong mai va diéu chinh chudi cung tng toan cau tac dong truc tiép
dén dong von dau tu, thuong mai xuyén bién giéi. Nhilng yéu t6 nay anh huong
nhit dinh dén quyét dinh dau tu, md rong hop tac ctia doanh nghiép hai bén, lam
giam tbc do va quy mo trién khai mot s6 noi dung hop tac da dugc dinh huong.

3.2. Nguyén nhan chu quan

a) V@ co ché phoi hop va ning lue t6 chire thue hién

Thir nhdt, tac dong ctia qua trinh sap xép to chtrc bd may sau sap nhap tinh va
cai cach hanh chinh. Viéc sap nhap tinh Tuyén Quang va Ha Giang, dong thoi trién
khai mé hinh chinh quyén dia phuong hai cdp, trong giai doan dau di tao ra nhiing
x40 tron nhét dinh trong t6 chirc bd may va phan cong nhiém vu. Qua trinh kién
toan t6 chirc, sip xép nhan sy, xac lap lai ddu moi tham muu, diéu phdi cong tac d6i
ngoai va hop tac qudc té giita cac s, nganh, dia phuong chwa that su dong bo, lam
anh huong dén tinh lién tuc, kip thoi va chu dong trong trién khai mot s6 hoat dong
hop tac véi phia Trung Quéc.

Thir hai, mirc d6 chii dong trong dé xuat va dan dat hop tac con han ché. Trong
thuc tién, nhiéu hoat dong hop tac, dic biét trong cac linh vuc dao tao, boi dudng
can bo, giao luu van héa, giao luu nhan dan vin chi yéu duoc trién khai trén co sé
dé xuat, moi goi tir phia Trung Qudc. Viéc chu dong nghién ctu, xay dung ké
hoach, dé xuét sang kién hop tac c6 tinh dot pha, pht hop véi nhu cau va loi thé cua
tinh Tuyén Quang chwa nhiéu, din dén hop tac con thiéu tinh cin bang va chua phat
huy hét vai trd chu thé cua dia phuong.

Thir ba, thiéu khuon kho hop tac tong thé, dai han va cé trong tam. Hop tac
giita tinh Tuyén Quang véi tinh Van Nam va Quang Tay trong nhiéu thoi diém con
mang tinh sy vy, theo tung hoat dong, su kién cu thé; chua hinh thanh dugc cac
chuong trinh, du an hop tac trung va dai han mang tinh chién luoc, c6 muc tiéu, 10
trinh va nguén lyc rd rang.

b) V& ha ting két ndi va phat trién cira khau

Thir nhdt, ha ting giao thong va ha tang cira khau chua dap ung yéu cau hop

tac. Hé thong giao thong két ndi tir trung tm tinh dén cac cira khau, 16i mo bién gidi
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phia Viét Nam con han ché, chua dong bo so voi phia Trung Qudc, 1am giam kha
ning thu hat doanh nghiép va hiéu qua khai thac cac cira khau. Day 1a mot trong
nhitng rao can 16n ddi véi viée mé rong quy méd hop tac thuong mai, logistics va du
lich qua bién gidi.

Thuwr hai, hoat dong tai cac cua khau, 16i mé con tram léng va phan tan. Hoat
dong xuat nhap khau hién nay chu yéu tap trung tai ctra khau qudc té Thanh Thuy -
Thién Bao; cac ctra khau song phuong va 16i m¢ khac nhu Xin Man, Sam Pun, cac
cho bién gidi va 161 m& truyén théng hoat dong con han ché hodc tam dung (hién
con 9/12 16i mé, cho bién gid1 chua dugc khoi phuc hoat dong lai sau Covid), chua
hinh thanh duoc mang ludi giao thuong bién gidi da dang, lién thong va 6n dinh.

Thit ba, sy tham gia ctia cac doanh nghiép van tai va logistics qudc té con han
ché, chi yéu do vudng méc trong cac quy dinh, thu tuc lién quan dén cong tac giam
sat hai quan d6i v6i phuong tién van tai hang hoa ctua Trung Qubc khi nhap canh
vao lanh tho Viét Nam. Diéu nay dan dén hoat dong van chuyén hang hoéa qua bién
gidi hién nay van chu yéu thuc hién theo hinh thirc sang tai tai khu vuc cira khau,
chua phat huy duoc hiéu qua ctia mé hinh vén tai thang qua bién gidi, chua gop
phan cit giam chi phi logistics va nang cao nang luc canh tranh cho doanh nghiép.

Thir tu, tién dd trién khai mét sd cong trinh ha tﬁng trong diém con cham. Mot
s6 du an ha ting giao thong qua bién gidi, dic biét tai cira khau quéc té Thanh Thiy
- Thién Bao, van can sy thong nhat va thiic ddy manh mé hon tir cip Trung wong va
Chinh phu hai nuéc dé sém duoc trién khai trén thuc dia, anh huong dén viéc mo
rong va nang cap quy mo hop tac.

¢) Vé hop tac kinh té, thwong mai va dau tw

Quy md, co ciu va chat lugng hop tac kinh té con han ché. Kim ngach thuong
mai giita hai bén tuy c6 ting truéng nhung chua bén ving, tdp trung chu yéu vao
mdt s6 cira khau va nhom hang truyén thong; ty trong hang hoa c6 gi tri gia ting
cao, ché bién sau con thip. Hop tac dau tu tir phia Trung Qudc vao tinh Tuyén
Quang con rat khiém ton, chii yéu 1a cac du an quy mé nho, thoi gian ngan, chua

hinh thanh duogc cac du an 16n, ¢ tinh lan téa va dan dat phat trién.
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Hop tac néng nghiép chua phat huy diy du tiém niang. Ngoai mot sé mo hinh
hop tac trong mia, trong nghé va khao nghiém gidng cdy trong, viéc trién khai cac
ndi dung hop tac trong linh vuc ndng nghiép cong nghé cao, ché bién néng san, lién
két chudi gia tri van con cham, nhiéu ndi dung méi dimg lai & muc ky két bién ban
ghi nho, chua chuyén héa thanh dy 4n cu thé mang lai hiéu qua thuc chét cho nguoi
dan va doanh nghiép.

d) V& hop tac quan Iy bién gi6i

Con tiém 4an cac yéu tb phtrc tap vé an ninh, trat tu khu vuc bién gio1. Tinh
trang Xuat nhap canh trai phép, budn lau, td1 pham ma tuy, chay rung xuyén bién
giGi van con xay ra, gy 4ap luc cho cong tic quan 1y, bao vé bién gidi va anh hudéng
dén moi trudng hop tac on dinh, bén viing gitra hai bén.

e) Vé hop tac quan Iy lao dong qua bién giéi

Su phdi hop gitta cac doanh nghiép, don vi duoc tinh cdp phép dua lao dong
sang Trung Qudc 1am viéc theo Thoa thuan véi chinh quyén co sd con han ché, dic
bi¢t trong cong tac tuyén truyén, tu van, thuc hién ché do bao cdo va phéi hop hoan
thién ho so, tha tuc cho nguoi lao dong. Nhan thirc ciia mdt bd phan nguoi lao dong
vé viéc sang Trung Qudc 1am viéc theo Thoa thudn thong qua doanh nghiép chua
day du, dan dén tinh trang mot s6 lao dong tu ¥ cham dat hop dong trudc thoi han,
b6 ra ngoai lam viéc trai phép hodc ty ¥ vé nudc, gdy kho khin cho cong tic quan
ly, anh huong dén hiéu qua trién khai va viéc thuc hién Thoa thuin quan 1y lao dong
qua bién gioi gitra hai bén.

g) Vé hop tac vin héa, du lich va gido duc

Du lich lién tuyén, lién ving chua phat huy hiéu qua. Nhiéu tour, tuyén du lich
giita tinh Tuyén Quang véi cac dia phuong ctia Trung Qudc di duoc thong nhat vé
chu truong nhung cham dugc trién khai thuc hién trén dién rong; lién két gilta cac
doanh nghiép 1it hanh hai bén con long 1éo, thiéu cac san pham du lich dic thu, hap
dan.

Hoat dong giao luu vin héa, quang ba hinh anh con han ché vé chiéu sau. Cac

hoat dong giao luu, quang ba vin hoa, xtc tién hinh anh dia phuong tai thi truong



CONG BAO TINH TUYEN QUANG/SH 15/Ngay 23-3-2026 25

dbi tac chua dugc to chire thuong xuyén, bai ban; quy mé va mic do lan téa con
khiém tén, chwa twong xtmg véi tiém ning va yéu cau hoi nhap trong giai doan moi.

Nhiing tdn tai, han ché néu trén cho théy mac du da dat dugc nhiing két qua
tich cuc, song hop tac giita tinh Tuyén Quang véi tinh Van Nam va Quang T4y van
con nhiéu du dia dé cai thién. Viéc nhan dién dﬁy du, khach quan cac han ché va
nguyén nhan 13 co s¢ quan trong dé xdy dung quan diém, muc tiéu va dinh hudng
hop tac giai doan 2026 - 2030 theo hudng trong tam, trong diém, co chiéu siu, hiéu
qua va bén vimg, pht hop véi yéu cau phat trién cia tinh trong bdi canh méi.

_ Phan 111 ) ]
QUAN DIEM, NGUYEN TAC VA MUC TIEU HQP TAC
GIAI DOAN 2026 - 2030

|. QUAN PIEM CHI PAO

Mot la, tuan thu tuyét ddi chu truong, duong 16i, chinh sach déi ngoai cua
Dang va Nha nudc, bao dam cao nhét loi ich quéc gia dan toc. Quan triét sau sac va
thuc hién nghiém tac duong 16i d6i ngoai doc 1ap, tu chi, da phuong hoa, da dang
hoa cua Pang va Nha nudc. Moi hoat dong hop tac cua tinh Tuyén Quang véi tinh
Van Nam va Quang Tay (Trung Qudc) phai dit trong khudén kho quan hé Ddi tac
hop tac chién lugc toan dién Viét Nam - Trung Qudc, xay dung cong dong chia sé
tuong lai Viét Nam - Trung Qudc c6 ¥ nghia chién lugc.

Hai 13, 1dy hiéu qua va tinh bén viing 1am muc tiéu xuyén sudt. Chuyén manh
trong tam hop tac tir cic hoat dong giao luu, su vu ngan han sang hop tac theo cac
chuong trinh, du &n cu thé, dai han; tor mo rong hop tac trén di¢n rong sang ting
cudng chiéu siu, tao ra gia tri gia ting rd rét, co thé do ludng va danh gia dugc,
phuc vu thiét thuc cho phat trién kinh té - x4 hoi cua tinh.

Ba 13, két hop chit ché phat trién kinh té voi ciing ¢6 qudc phong - an ninh.
Moi hoat dong hop tac phai gan lién v6i nhiém vu xdy dung va bao vé T6 qudc, gl
vimg doc lap, chii quyén, thong nhét va toan ven lanh tho. Hop tac phai gop phan
xay dung duong bién gisi hoa binh, hitu nghi, 6n dinh, hop tic va phat trién bén

ving.
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Bén 1, phat huy cao do tinh chu dong, sang tao va vai tro dan dét cta tinh.
Khic phuc tam 1y thu dong, phu thudc; chu dong nghién ctru, dé xuit va dam phan
cac ndi dung hop tac phit hop véi loi ich va nhu cau phat trién cua Tuyén Quang.
Lay loi ich phat trién bén viing va nang cao doi song nhan dan lam trung tdm cua
moi hoat dong hop tac.

Nam la, tuan thu phap luat va dé cao loi ich chinh dang cua céc bén. Moi hoat
dong hop tac phai tuan thu phap luat Viét Nam, cac diéu udc quéc té co lién quan va
cac thoa thuan song phuong, trén nguyén tic binh dang, cing c6 lgi. Chu dong tmg
pho v6i cac thach thire, bao vé g1 ich chinh dang cua doanh nghiép va nguoi lao
dong dia phuong.

Sau 13, dam bao tinh lién két ving va phat huy khong gian phat trién méi. Gan
két chat ché hop tac v6i Van Nam, Quang Tay véi viée phat trién cac hanh lang kinh
té, mang ludi ha tang va khong gian phat trién md rong cua tinh Tuyén Quang sau
hop nhét, tao ra sttc manh téng hop va loi thé canh tranh méi.

Bay la, huy dong tong luc cac nguon luc va phat huy sitc manh noi sinh. Phat
huy strc manh cta ca hé théng chinh tri va khoi dai doan két toan dan, déy manh
tmg dung khoa hoc cong nghé, d6i méi sang tao, nang cao chat luong ngudn nhan
luc, bao ton ban sic van hoa, thuc hién giam nghéo bén vimng, nang cao toan dién
doi séng vat chat va tinh than caa nhan dan.

I1. NGUYEN TAC HQP TAC

Mot la, nguyén tac da phuong hoa, da dang héa quan hé hop tac. Pay manh
hop tac song song voi tinh Van Nam va Quang Téy trén co so phat huy loi thé so
sanh, vi tri dia 1y, thé manh kinh té va nhu ciu phat trién riéng cta timg bén; tranh
dan trai, trung 1ap ndi dung hop tac; md rong linh hoat cac hinh thirc, linh vuc va
cap do hop tac phu hop véi didu kién thyc tién va ning lyc cua tinh Tuyén Quang.

Hai 13, nguyén tic dam bao tinh thuc chét, hiéu qua va bén viing. Hop tac phai
hudng t6i két qua cu thé, co gia tri gia ting rd rang dbi v6i phat trién kinh té - xa hoi
cua tinh; tap trung xdy dung va trién khai cac chuong trinh, du 4n hop tdc mang tinh

dai han, c6 kha nang lan toa, dong gop thiét thyc cho tang trudng kinh té, tao viéc
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lam, nang cao thu nhap va doi sébng Nhan dan; ldy hiéu qua, tinh kha thi va bén
vitng 1am thudce do chu yéu.

Ba 13, nguyén tic chu dong, cé trong tam, trong diém. Chu dong nghién ctu,
dé xuét cac ndi dung, linh vuc va md hinh hop tac phu hop véi loi thé, tiém ning va
nhu cau phat trién birc thiét cua tinh Tuyén Quang trong ting giai doan; wu tién cac
linh vuc c6 kha ning tao dong luc ting truong méi nhu kinh té cira khau, thuong
mai - logistics, du lich, nong nghi¢p cong nghé cao, ché bién sau, dao tao nguén
nhan lyc va chuyén giao khoa hoc - cong nghé; bao dam phan bd ngudn lyc tap
trung, tranh dan trai.

Boén la, nguyén tic binh dang, ton trong 13n nhau va cing c6 loi. Hop tac duoc
trién khai trén co s¢ binh dang, ton trong 1an nhau, ciing c6 loi; tuan thu phap luat
Viét Nam, phap luat ctia nudc ddi tc va cac didu ude qudc t& ma hai bén 1a thanh
vién; dam bao ddc lap, chu quyén, théng nhat va toan ven lanh tho, khong lam
phuong hai dén loi ich qudc gia - dan toc va loi ich chinh dang cta cac bén tham gia
hop tac.

Nam la, nguyén tic gan két chat ché giita hop tac phat trién véi bao dam quéc
phong - an ninh bién giéi. Két hop hai hoa gilta mé rong hop tac kinh té - x4 hoi véi
tang cuong quan ly, bdo v€ bién gidi, gilt vitng an ninh chinh tri, trat ty an toan xa
ho1; chu dong phong ngua, ngan chan cac hoat dong vi pham phap luit qua bién
gidi; xay dung bién gidi hoa binh, hiru nghi, 6n dinh va phat trién bén ving.

Sau 13, nguyén tic phdi hop dong bo, lién thong va lién két ving. Bao dam su
phéi hop chat ché giita cac sd, ban, nganh, dja phuong trong tinh va gitta tinh voi
cac co quan Trung wong; gin hop tac véi Van Nam va Quang Tay voi cac chuong
trinh lién két vung, cac hanh lang kinh té, tuyén giao thong, chudi cung Gng va
khong gian phat trién mo rong cta tinh Tuyén Quang méi sau sap nhap; phat huy toi
da hiéu qua tong hop ctia cac ngudn luc.

I11. MUC TIEU HQP TAC

1. Muc tiéu tong quat

Nang cao toan dién, thuc chat va bén viing quan hé hop tac giita tinh Tuyén
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Quang voi tinh Van Nam va Quang Tay trong giai doan 2026 - 2030. Tap trung
khic phuc nhirng diém nghén vé co ché, ha ting két ndi va nang cao chat luong hop
tac trén céc linh vuc then chét.

Chuyén d6i cin ban tir md hinh hop tac giao luu, sy vu sang mo hinh hop tac
dua trén cac chuong trinh, du an cu thé, ¢ trong tam, tao dong luc tang truong ro
rét cho dia phuong; hinh thanh mdt s6 linh vuc hop tac miii nhon va du an trong
diém, gop phan phat trién kinh té - x4 hoi va thuc day hoi nhap qudc té bén viing.

Pén nam 2030, phén dau xay dung duoc mbi quan h¢ hop tac toan dién, on
dinh, mang lai hiéu qua thiét thyc; ting budc khang dinh vai tro ctia Tuyén Quang
nhu mot khong gian két ndi dong luc trong quan hé Viét Nam - Trung Quéc, gin
v6i cac hanh lang kinh té va chudi cung tmg khu vuc. Qua d6, gop phan quan trong
vao viéc thuc day phat trién kinh té - x3 hoi nhanh va bén viing cta tinh, cing ¢
quéc phong - an ninh, xay dung bién gii hoa binh, hiru nghi, hop tac va phat trién.

Pdng thoi, ning cao hiéu qua tong thé cong tic ddi ngoai cua tinh, tiép tuc
ciing c¢b va 1am sau sic quan hé hop tic vdi cac dia phuwong Trung Qudc; trién khai
hiéu qua cac co ché, thoa thuan d3 ky két; ting cudng phdi hop trong quan 1y, bao
vé bién gidi theo cac van kién phap 1y da dugc hai nude ky két; chu dong, tich cuc
tham gia cac co ché hop tac quéc té, trong d6 c6 Mang ludi Cong vién dia chat Toan
ciu UNESCO:; déy manh dang cai, tham gia céac sy kién, hoi nghi, hdi thao quéc té
nham quang ba hinh anh, ning cao vi thé va uy tin cta tinh Tuyén Quang trong giai
doan moi.

2. Muc tiéu cu thé giai doan 2026 - 2030

2.1. Vé khuon khd, co ché va phuong thirc hop tac

Thiét 1ap va van hanh hiéu qua khudn kho hop tac tong thé, ¢ tim nhin trung
va dai han vé trién khai cac hoat dong giao luu, hop tac gitta tinh Tuyén Quang véi
tinh Van Nam va Quang T4y, bao dam phu hop véi chii truong d6i ngoai cia Péang,
Nha nude va yéu cau phat trién cua tinh sau sap nhap.

Ting bude hoan thién co ché phdi hop, diéu phdi, theo ddi va danh gia viéc

trién khai cac noi dung hop tac; xac dinh rd6 dau moi chu tri, co quan phdéi hop, 10
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trinh va két qua dau ra, khic phuc tinh trang hop tac phan tan, manh mun, thiéu tinh
lién thong.

Duy tri va nang cao hiéu qua cac co ché giao luu, hop tac hién ¢, cac co ché
trao d6i doan, tiép xuc dinh ky gitra 1anh dao cac cdp, cac nganh; chu dong ra soat,
cu thé hoa va t6 chie thyuc hién thuc chét cac thoa thuan, chuong trinh hop tac da ky
két; timg budc xdy dung cac thoa thuan khung theo giai doan 5 nim va cac ké hoach
hop tac hang nam.

2.2. V& hop tac kinh té - thwong mai - diu tu

Tao chuyén bién rd nét vé quy mo, chat luong va chiéu sau hop tac kinh té -
thuong mai - dau tu, gan vdi co ciu lai nén kinh té cta tinh theo hudng bén viing,
nang cao gia tri gia tdng va suc canh tranh.

Thac day hop tac trong linh vic nong nghiép cong nghé cao, wu tién thuc day
lién két san xuat - ché bién - tiéu thu cic san pham nong, 1am san chu lyc cua tinh,
chudi nong san, dic san co thuong hiéu cta tinh; mé rong thi trudng xuit khau sang
Van Nam va Quang Tay theo huéng on dinh, chinh ngach, giam phu thudc vao hinh
thire tiéu ngach.

Tang cuong thu hut dau tu truc tiép nudc ngoai tir cac doanh nghiép cta tinh
Van Nam va Quang T4y nham thu hat cac du an thuong mai dién tir, mé hinh phan
phéi $0; phat trién cong nghiép ché bién 1am san, gS, giéy va duoc lidu, mot sb
nganh coéng nghiép két ndi dich vu hau can, logistic theo hudng kinh té tudn hoan,
tang trudong xanh, tham gia chudi gia tri san xut toan cdu dam bao tiét kiém tai
nguyén, nang luong, than thién voi moi truong. Pong thoi, md rong hop tac tai
chinh ngan hang va thanh toan bién mau tao thuan lgi cho hoat dong giao thuong
chinh ngach gitra hai bén.

2.3. V& két ndi ha ting, cira khau

Tap trung nang cao hiéu qua két ndi ha tang giao thong, ctra khau va logistics,
coi day 1a khau d6t pha nham khic phuc han ché vé vi tri dia 1y, dia hinh mién ndi
va chi phi van chuyén cao.

Phéi hop chét ch€ véi tinh Van Nam trong nang cép, khai thac hi€u qua hé
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thong cira khau, 16i mo va cac tuyén giao thong két ndi, thic ddy luu thong hang
hoa, mé rong khong gian hop tac kinh té.

Tung budce dua tinh Tuyén Quang tham gia sdu hon vao mang ludi logistics
khu vuc, phat huy vai tro két néi gitta cac hanh lang kinh té Viét Nam - Trung Quéc,
qua d6 nang cao nang luc canh tranh cua doanh nghiép dia phuong.

2.4. V& hop tic theo tirng doi tac cu thé

a) Pdi voi tinh Van Nam (trong tam két ndi truc tiép va logistics): Tap trung
khai thac loi thé vé vi tri dja 1y va két ndi truc tiép, phan dau tdc do ting truong kim
ngach xuat nhap khau qua cic tuyén két ndi véi Van Nam dat binh quan 20 -
25%/mam. Thu hat 03 - 05 dy an dau tu c6 quy mo tuong dbi 16n trong cac linh vuc
noéng nghiép cong nghé cao, ché bién nong - 1am san, dugc liéu, logistics va thuong
mai dién tir; timg budc hinh thanh chudi cung tmg 6n dinh, bén viing va phdi hop
nang cap, khai thac hiéu qua ha ting ctra khau, cac tour tuyén du lich nham phat
trién hanh lang kinh té Tuyén Quang - C6n Minh.

b) Pdi voi khu tu tri dan tdc Choang Quang Tay (trong tim dao tao ngudn
nhan lyc, thi truong va cong nghiép ché bién): Phat huy vai tro cia Quang Tay 14 thi
truong 16n va cira ngd giao thuong voi Trung Qudc, thic day xuat khau 6n dinh cac
san pham néng san chu luc cua tinh. Uu tién thu hut dau tu vao cong nghiép ché
bién séu, cong nghiép hd tro, nang luong tai tao, tng dung tri tu¢ nhan tao, gop phén
nang cao gia tri gia ting cho san pham dja phuong; phat trién it nhat 01 tuyén du
lich vin hoa - sinh thai - dan toc két ndi Tuyén Quang voi Quang Tay; thiic day hop
tac dao tao, bdi dudng nguén nhéan lyc chat luong cao trong cac linh vuc phuc vu
cho hop tac giita tinh Tuyén Quang véi Van Nam va Quang Tay, Trung Qudc.

¢) Noi dung chung cho ca hai dia phuong: Pay manh hop tac trong cac linh
vuc du lich, van hoéa, gido duc, y té, khoa hoc - cong nghé, lao dong - viéc lam va
dao tao nguén nhan lyc; tang cudong phéi hop bao dam an ninh, trat ty khu vuc bién
gidi va lién ving, tao moi trudng thuan loi cho phat trién lau dai.

2.5. V@ giao luu hiru nghi

Mo rong va lam siu sac giao luu hiru nghi, giao luu nhan dén, coi day la nén
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tang quan trong dé ciing cd quan hé hop tac 1au dai, on dinh va bén viing.

Ting cudng trao d6i, giao luu trong cac linh vic van hoa - xa hoi, nang cao
chét lugng ngudn nhén lyc, timg budc dap ung yéu cau phat trién va hoi nhap cua
tinh trong giai doan mai.

DPay manh trao d6i, hoc tap kinh nghiém trong xay dung nong thon méi, x6a
d6i giam nghéo, phat trién do thi vin minh, bao dam an sinh xa hoi.

2.6. V& qudc phong - an ninh

Két hop chit ché giita phat trién kinh té - x3 hoi voi giit vitng quc phong - an
ninh, tao moi trudng on dinh cho hop tac va hdi nhap qudc té.

Duy tri va ting cuong phéi hop trong quan ly, bao vé bién gidi, bao dam
duong bién gidi Viét Nam - Trung Quédc hoa binh, 6n dinh, hop tac va phat trién.

Néng cao hiéu qua hop tac trong phong ngira, phat hién va dau tranh véi cac
loai t6i pham xuyén qubc gia, nhat 13 t61 pham ma tay, budn l4u, mua ban nguoi va
t01 pham cong ngh¢ cao.

2.7. V& phat trién bén virng

Tang cudng hop tac trong quan 1y tai nguyén, bao vé mdi trudng, phong chong
thién tai, ing pho bién d6i khi hau; gin hop tac qudc t& voi muc tiéu phat trién bén
virng cua tinh.

Nang cao hiéu qua hop tac phat trién nong nghiép, thuong mai, dau tu, du lich
gifta tinh Tuyén Quang vai tinh Van Nam va Quang Tay; tap trung khai thac hi¢u
qua cic gia tri van hoa - thién nhién va cac danh hiéu qudc té, trong d6 c6 Mang
ludi Cong vién dia chit toan cdu UNESCO, phuc vu phat trién du lich bén viing va
quang ba hinh anh tinh Tuyén Quang.

Chu dong thu hut cac ngudn luc bén ngoai vé von, cong nghé, khoa hoc - cong
nghé va k¥ ning quan tri, gdp phan nang cao chat lugng, hiéu qua va tinh bén viing
clia tang truong kinh té dia phuong.

) ~_ PhanIv
NHIEM VU VA GIAI PHAP GIAI POAN 2026-2030

|. NHIEM VU TRONG TAM
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Chuyén d6i mé hinh hop tac theo chiéu sau, thuc chat va bén viing, hop tac
theo chuong trinh, ké hoach va dy an trong diém dai han, c6 muc tiéu rd rang, 10
trinh cu thé, kha ning trién khai cao, tao gid tri gia ting va strc lan toa trong phat
trién kinh té - xa hoi. Trong tam la xay dung danh muc dy 4n wu tién trong céc linh
vuc tinh Tuyén Quang c6 loi thé va nhu cu burc thiét sau sap nhap, nhat 13 kinh té
ctra khau, nong nghiép hang hoa, cong nghiép ché bién, logistics va du lich.

Pa dang hoa va ning tdm cac co ché hop tac. Chu dong dé xuat, tham gia hiéu
qua cac co ché hop tac da tang néc, tir cdp tinh dén cip x4, phuong; da nganh, da
linh vuc va da chu thé (chinh quyén, doanh nghiép, to chirc xa hoi). Gin hop tic
song phuong véi cac xu thé phat trién chung nhu phét trién bén viing, chuyén doi
sb, kinh té xanh, kinh té tuan hoan, thich ung bién d6i khi hau va cac van dé toan
cau, qua d6 nang cao vi thé, vai tro cta tinh trong mang ludi hop tac khu vue.

Tang cuong lién két ndi ving va nang cao nang lyc hdi nhap. Pay manh lién
két noi tinh va lién két v6i cac dia phuong 1an can dé hinh thanh chudi gi tri, ving
san xuat hang héa tip trung du quy mo, ning cao strc canh tranh ciia nén kinh té dia
phuong.

Déng tho1i, chu trong dao tao, boi dudng, nang cao nang luc ddi ngoai, nhan
thirc hoi nhap quéc té cho doi ngli can by, doanh nghi¢p va nguodi dan; tao su
chuyén bién rd nét tir tu duy “tham gia thu dong” sang “chu dong dé xut”, “cing
nghi, cing lam, cung phat trién”.

1. LINH VUC HQP TAC TRONG TAM VA GIAI PHAP CU THE

1. Vé xay dung, hoan thién co ché chinh sach

No6i dung: Xay dung va timg budc hoan thién hé thong co ché, chinh sach vé
hop tac qudc té va d6i ngoai ctia tinh Tuyén Quang theo hudng dong bo, théng nhat,
c6 trong tam, phu hop v&i yéu cdu phat trién cua tinh sau sap nhap va cac chu
trwong, chinh sach dbi ngoai ctia Pang, Nha nudc. Thiét 1ap co ché diéu phbi lién
nganh d6i voi cac ndi dung hop tac véi tinh Van Nam va Quéang Tay.

Giai phap: (1) Ra soat, hoan thién hé thdng co ché, chinh sach hop tac dbi
ngoai cua tinh Tuyén Quang theo hudng dong bo, théng nhat, phu hop véi don vi
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hanh chinh méi, moé hinh chinh quyén dia phuong 2 cdp va cac chu truong, chinh
sach dbi ngoai cua Pang, Nha nudc, bdo dam gén két chat ché vai muc tiéu phat
trién kinh té - x3 hoi, qudc phong - an ninh cta tinh giai doan 2026 - 2030; (2) Thiét
1ap va van hanh hiéu qua co ché diéu phdi lién nganh ddi véi cac ndi dung hop tac
v6i tinh Van Nam va Quang Tay; xac dinh rd co quan ddu mdi chu tri, co quan phdi
hop va trach nhiém cua timg cap, ting nganh trong to chirc trién khai, theo ddi va
danh gia két qua thuc hién; (3) Chi dong xay dung va trién khai cac thoa thuan
khung, chuong trinh hop tac cta cac nganh trong diém theo giai doan va ké hoach
hop tac hang nim cla cac nganh; chuyén tir hop tic mang tinh giao luu, sy vu sang
hop tac dua trén cac chuong trinh, du an cu thé, co trong tam, trong diém, hiéu qua
va bén ving; (4) Tang cudng co ché theo ddi, danh gia dinh ky viéc thuc hién cac
thoa thuan, chuong trinh hop tac; kip thoi ra soat, diéu chinh, bo sung co ché, chinh
sach phul hop véi tinh hinh thyc tién va yéu cau phét trién cua tinh trong timg giai
doan.

2. Hop tac chinh tri, qudc phong, an ninh

Noi dung: Thiét 1ap, duy tri va ning cao hiéu qua cac kénh dbi thoai, trao ddi
doan cac cap; ky két va trién khai cac thoa thuan, chuong trinh hop tac khung giira
tinh Tuyén Quang véi tinh Van Nam va Quang Tay. Tang cuong phdi hop quan 1y,
bado v¢€ bién gidi, gilt viing an ninh chinh tr1, trat ty an toan xa hoi; chu dong phong
ngira, ddu tranh hiu qua véi cac loai t6i pham xuyén bién gidi; ting cudng hop tac
trong cong tac xdy dung dang, cong tac phong chéng tham nhiing.

Giai phap: (1) Cung cb va duy tri co ché phdi hop thudong xuyén, hiéu qua
gilta cac lyc luong chiic ning hai bén; chii dong xay dung va trién khai cac ké
hoach, phuong 4n bao vé bién gidi, kip thoi trao doi thong tin va phdi hop xir 1y cac
tinh hudng phat sinh; (2) Ra soat, hoan thién va thiét 1ap cac co ché hop tac hitu
nghi, thiét 1ap quan hé xa’/huyén hiru nghi gitta cidc xa, phuong cua tinh Tuyén
Quang véi cac huyén cta chau Van Son (Van Nam) va thanh phé Bach Sic (Quang
Tay), qua do6 ting cuong giao luu, hop tac toan dién ¢ khu vuc bién gidi; (3) B6 tri

ngudn lyc phu hop cho cong tac ddi ngoai bién phong va déi ngoai nhan dan tai cac
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X3 bién gidi; két hop chat ché gilta phat trién kinh té - xa hoi voi bao dam qubc
phong, an ninh, gilt virng on dinh chinh tri, trit tu an toan xa hoi khu vue bién gioi;
(4) Tiép tuc trién khai hiéu qua cac thoa thuan hop tac trong dao tao, bdi dudng can
bd khdi Pang; dong thoi thiét 1ap va duy tri co ché hop tac, giao luu bén ving giita
hai bén trong linh vuc phong, chéng tham nhiing; Tang cudng trao doi kinh nghiém
nham ning cao ning luc, hiéu qua cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat; phdi hop
phong ngira, phat hién va xur 1y hiéu qua cac hanh vi tham nhiing c6 yéu t6 xuyén
bién gioi.

3. Hop tac kinh té - thwong mai - diu tw

Noi dung: Thu hut dau tu c6 chon loc vao cong nghiép ché bién, nong nghiép
cong nghé cao, ha tﬁng logistics va dich vu; hd trg doanh nghiép tham gia sau hon
vao chudi cung Ung, chudi gia tri khu vuc, dac biét la thi truong Trung Quéc. Drfly
manh hop tac kinh té, thuong mai theo hudng on dinh, thuc chat, bén viing; thic
day thuong mai chinh ngach, mo rong thi truong xudt nhap khau, phat huy 1 ¢i thé
thuong mai bién gidi, trong tdm 1a ctra khau quéc té Thanh Thily, phan dau dén nam
2030, tong kim ngach xuat nhap khau qua cac ctra khau cia tinh dat khoang 800
triéu USD.

Giai phap:

Vé Cira khau - Ha tang giao thong, logistics: Tap trung dau tu, ning cip
déng bo hé théng ha téng ctra khau, trong tam, trong diém 1a khu vuc ctra khau quéc
té Thanh Thuy, cac khu vuc cua khau, 1561 m& con lai duoc xac dinh 13 khu vuc hd
trg, khai thac phu hop theo nhu cau va diéu kién thuc té, bao dam hiéu qua va tranh
dan trai nguon lyc. Nghién ciu thuc ddy mé moi, nang cap cac 16i mo, duong
chuyén dung phuc vu hoat dong xXuat nhap khau va giao thuong bién gioi. Tiép tuc
wu tién ngudn lyc dau tu, ddy nhanh tién d6 xay dung va hoan thién tuyén duong
cao toc két ndi Ha Noi - Tuyén Quang - cira khau Thanh Thuy (Viét Nam), bao dam
kha ning dau ndi thong sudt véi tuyén cao tdc Thién Bao - Malypho - Vin Son -
Con Minh (Trung Quéc) va di sdu vao ndi dja Trung Qudc, qua d6 hinh thanh truc

giao thong - kinh té lién ving, lién qudc gia. Khai thac hiéu qua cac tuyén van tai
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qudc té da duoc phé duyét, dong thoi nghién ciru, dé xudt mo thém céac tuyén méi;
ting budc nghién ctru, hinh thanh va phat trién cac trung tam logistics hién dai, gin
v6i hé théng cira khiu va cac ving san xudt hang héa tip trung cua tinh Tuyén
Quang va tinh Van Nam, nhdm ning cao ning luc thong quan, giam chi phi logistics
va thuc day phat trién thuong mai bén vitng gitra hai bén.

Vé Thuwong mai: (1) Tang cuong phdi hop to chirc va tham gia cac hoat dong
xUc tién thuong mai, két nbi cung - cau, hoi cho, trién 1dm, dién dan kinh té trong
nude va tai tinh Van Nam, Quang Tay; ho tro quang ba, gidi thiéu san phém OCOP,
ndng san va hang hoa chi luc cua tinh Tuyén Quang t&i doanh nghiép nhap khau va
dbi tac tiém nang phia Trung Qudc; (2) Py manh trao d6i thong tin vé chinh sach,
thi trudng va quy dinh quan 1y xuat nhap khau; kip thoi dé xuat giai phap thao gd
kho khan cho doanh nghiép trong hoat dong thwong mai bién gioi theo quy dinh
phap lut va cac diéu udc quoc té; (3) Thiic day hop tac phat trién logistics, thuong
mai dién tir va chuyén doi sb trong xtic tién, phan phdi hang hoa; nghién ciru giai
phap nang cao hiéu qua khai thac hé thong cira khau, 16i md, tao thuan loi cho giao
thuong va luu thong hang hoa.

Vé Pau tu: Trién khai thuc hién Quy hoach tinh Tuyén Quang va cac quy
hoach, ké hoach phat trién cac nganh, linh vuc dam bao t6 chirc khong gian phat
trién pht hop véi don vi hanh chinh mé&i, mé hinh chinh quyén dia phuong 2 cap;
Trién khai hiéu qua cac co ché, chinh sach khuyén khich, thu hut dau tu phu hop véi
diéu kién thyc té cua tinh; ra soat, chuan bi quy dat sach; tip trung diéu chinh quy
hoach, hoan thién déng bd ha tﬁng k¥ thuat cac khu, cum cong nghiép va chu dong
xay dung danh muc cac du an trong diém kéu goi dau tu, wu tién cac dy an thuong
mai dién ttr, md hinh phan phdi sd, phét trién cong nghiép ché bién 1am san, gd, gidy
va duoc liéu, mot sb nganh cong nghi¢p két ndi dich vu hau can, logistic. Gén céc
hoat dong ddi ngoai véi cong tac xuc tién dau tu thwong mai - du lich, két hop ngoai
giao chinh tri v6i ngoai giao kinh té; ting cuong 1am viéc véi cac hiép hoi nganh
nghé, tap doan kinh té, doanh nghiép 16n cia Van Nam va Quang Tay nham thu hut

cac du an c6 quy md, cong nghé tién tién, pht hop vdi dinh huéng phat trién cia
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tinh.

4. Hop tac phat trién du lich - vin hoa

Noi dung: Phat trién du lich sinh thai, vin hoa va du lich cong dong theo
huéng chuyén nghiép, chat luong cao; ting cudng két ndi doanh nghiép, khao sat va
thi diém cac san pham du lich lién tuyén, lién ving giita tinh Tuyén Quang véi cac
dia phuong tinh Van Nam va Quang Tay; chii dong tham gia, trién khai hiéu qua cac
co ché, chuong trinh hop tac du lich hién c6 va nghién ctru, dé xuat hinh thanh céac
tour, tuyén du lich qua bién gidi phu hop véi quy dinh phéap luét cta hai nude.

Giai phap: (1) Tang cuong hop tac du lich bién gidi gifra tinh Tuyén Quang
v6i tinh Van Nam va Quang Tay; duy tri, mé rong cac hoat dong trong khudén kho
cac co ché, chuong trinh hop tac du lich hién c6; (2) Tap trung nghién ctru, xay
dung cac san pham du lich song phuong dic tht nhu du lich sinh thai, du lich cong
dong, du lich trai nghiém van héa cac dan toc thiéu s6 khu vuc bién gidi, gan voi thé
manh va diéu kién thuc tién ctia mdi dia phuong; (3) Pay manh xtc tién, quang ba
du lich va thong tin dbi ngoai thong qua cac hoi cho, dién dan, sy kién vin hoa - du
lich va nén tang truyén théng sé song ngit Viét - Trung; (4) Tao diéu kién ting
cuong két ndi, khao sat, ky két hop tac gitta doanh nghiép, nha dau tu du lich hai
bén; dong thoi phdi hop dao tao, bdi dudng, trao d6i ngan han ngudn nhan luc du
lich va chia sé kinh nghiém quan 1y, phét trién diém dén.

5. Hop tac nong nghiép cong nghé cao

No6i dung: Pay manh chuyén giao, ing dung khoa hoc - cong nghé trong linh
vuc tréng trot; phat trién cac chudi lién két san xuét - ché bién - tiéu thu nong san
chu lyc cua tinh (cam, budi, che, mia, thanh long, xoai, cdy dn qua 6n doi va cay
dugc liéu) theo hudng hién dai, bén viing, dap tng yéu cau thi truong Trung Qudc,
dac biét 1a thi truong tinh Van Nam va Quéang Tay.

Giai phap: (1) Hop tac chuyén giao, tmg dung khoa hoc - cong nghé trong
trdng trot, ting cudng nghién ctu, trao doi va tmg dung tién bo k¥ thudt trong canh
tac cac cay trong chu lyc cia tinh theo hudng tiét kiém tai nguyén, san xuit hitu co

va bén viing; trién khai thi diém cong nghé sb trong quan ly ving trong, nhat ky
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dién tu, truy Xuat nguén géc; td chuc dao tao, tap huén, trao doi ngén han can bo,
chuyén gia nhdm ning cao ning luc tmg dung khoa hoc - cong nghé. (2) Hop tac vé
bao vé va kiém dijch thuc vat, phéi hop xdy dung hé théng canh bao som sinh vat
gy hai qua bién gi6i; hd tro hoan thién ma sb ving trong, co sé dong goi phuc vu
xudt khau néng san sang Trung Qudc theo quy dinh ctia GACC; hop tac chuyén
giao cong nghé giam sat dich hai va st dung cac ché phém bao vé thuc vat sinh hoc,
than thién mai trudng. (3) Hop tac xay dung chudi lién két san xuat - ché bién - tiéu
thu nong san, phat trién ving nguyén liéu tap trung gan v&i nhu ciu thi truong Van
Nam va Quang Tay; théng nhat quy trinh san xuat, thu hoach, so ché bao dam chét
lugng, an toan thyc pham; ting cudng két ndi doanh nghiép, hop tac xa thong qua
xuc tién thuong mai, ky két hop dong tiéu thy; khuyén khich dau tu, chuyén giao
cong nghé trong so ché, bao quan, ché bién nham giam ton that sau thu hoach va
nang cao gia tri gia tang.

6. Hop tac vin héa - gido duc - y té - lao dong - mdi truwong - khoa hoc
cong ngh¢

Noi dung: Pay manh giao luu, hop tac trong cac linh vuc vin hoa, thé thao, y
té; tang cuong hop tac vé lao dong va an sinh xa hoi. Thac ddy hop tac trong dao
tao, boi dudng va phat trién ngudn nhan lyc; ting cuong chia sé kinh nghiém trong
cong tac quan 1y, bao vé mdi trudng, tng dung khoa hoc - cong nghé va phat trién
bén viing, tip trung vao cac linh vyc hai bén c6 nhu cau va thé manh.

Giai phap:

Vé Gido duc - dao tao va phdt trién nguén nhén lwc: (1) M rong cac chuong
trinh hoc béng, trao d6i hoc sinh, sinh vién; to chtrc cac hoat dong giao luu trai he,
giao luu hoc thuat. (2) Thuc day trao doi giang vién, gido vién; to chiic cac khoa boi
dudng ngin han vé ngoai ngit, k¥ ning hoi nhap va nang cao trinh do chuyén mén
cho ddi ngii can by, gido vién, giang vién. (3) Tang cuong hop tac, hd tro trién khai
day va hoc tiéng Trung theo hinh thtrc tu chon, cau lac bg; trao ddi hoc liéu tiéng
Viét cho phia ban, gop phan thiic ddy giao luu ngdn ngit va hiéu biét van hoa 1an

nhau. (4) Xay dung va phat trién quan hé hop tac truong hoc hitu nghi giita cac co
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sO giao duc cong 1ap cua hai bén, trén co s¢ do trién khai cac hoat dong giao luu,
trao doi kinh nghiém giang day, nghién ctru khoa hoc vé gido duc. (5) Pay manh
hop tac trong linh vuc gido duc nghé nghiép va huéng nghiép, gin dio tao v6i nhu
cau thi truong lao dong dia phuong va khu vuc; ting cuong lién két gitta co s¢ dao
tao va doanh nghiép nhim ning cao chét luong ngudn nhén luc, dép tmg yéu cau
phat trién kinh té - xa hoi va hoi nhap qudc té.

\Vé Y té va chim séc sirc khoé: (1) Tang cudng hop tac nghién ciru, dio tao va
trao d6i chuyén mon giira cac bénh vién, co sé y té ca tinh Tuyén Quang vé&i Cac
bénh vién 16n cua tinh Van Nam va Quang Tay. Trong tam la hd tro diéu trj céc
bénh 1y ty mién, bénh hiém gip va cac bénh truyén nhiém méi ndi thong qua chia sé
phéc d6 diéu tri, chuyén giao k¥ thuat, to chirc hdi thao khoa hoc va dao tao nguén
nhan lyc y té chat luong cao. (2) Xay dung co ché va trién khai hop tac, phdi hop to
chtic cac hoat dong dién tap lién nganh vé Gmg phé su c¢d y té cong cong xuyén bién
gio1, bao gé)m dich bénh truyén nhiém, tham hoa moi truong va tai nan hang loat;
dong thoi thiét 1ap co ché canh bao sdm va chia sé thong tin dich t& hoc giita cic co
quan y té hai bén nham kip thoi kiém soat dich bénh, han ché nguy co lay lan qua
bién gidi. (3) Py manh hop tac trong linh vuc y té du phong, kiém dich y té cua
khau, phong chdng cac bénh truyén nhiém méi ndi va tai xuat hién. (4) T6 chirc cac
chuong trinh kham, chita bénh nhan dao va hoat dong giao luu y té cong déng tai
khu vuc bién gidi, gop phan cing cb tinh hitu nghi va nang cao sirc khoe nhan dan
hai bén. (5) Tang cuong hop tac dio tao ddi ngii can b y té tré theo cac hinh thic
ngén han, trung han va dai han; trién khai céc chuong trinh trao ddi sinh vién y
khoa, thuc tap sinh gilta cac truong y dugc cua hai bén, ting budc nang cao chét
lwong ngudn nhan lyc y té, dap tmg yéu cau hdi nhap va phat trién bén viing.

\Vé hop tdc lao dpng: (1) TS chirc trién khai hidu qua cac thoa thuan da ky két
vé quan 1y lao dong qua bién gidi gitta tinh Tuyén Quang véi cac dia phuong cia
Trung Quéc (chau Vin Son, thanh phd Bach Sic); dong thoi phdi hop ra soat, danh
gid viéc thuc hién céc thda thuan hién co; trén co s& do dé xuét stra doi, bd sung

hoic ky két méi cac thoa thuan phu hop véi tinh hinh thuc té va dia gidi hanh chinh
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moi cua tinh, bao dam théng nhét, déng bd v6i cac quy dinh hién hanh va yéu cau
quan 1y lao dong qua bién gidi trong giai doan méi; dong thoi tiép tuc td chirc hoi
dam, trao d6i v6i tinh Van Nam va Quang TAy nhdm mé rong dia ban, quy méd va
nganh nghé dua lao dong cua tinh sang lam viéc theo cac thoa thuan di ky két, bao
dam tuan thu dang quy dinh phap luat cua hai nudce. (2) Tang cudng vai tro quan 1y
nha nude va co ché phdi hop giita cac s, nganh, luc lugng chirc ning cua tinh voéi
chinh quyén dia phuong phia Trung Qudc trong cong tic quan ly, giam sat lao dong
qua bién gidi; dinh ky trao d6i thong tin, kip thoi xt Iy cac van dé phat sinh lién
quan dén nguoi lao déng. (3) Pay manh cong tac tuyén truyén, phd bién phép luat,
nang cao nhan thirc cho ngudi lao dong vé quyén, nghia vu va trach nhiém khi sang
lam viéc tai Trung Qudc theo thoa thuan; huéng dan ngudi lao dong thuc hién dung
quy trinh, hop ddng, han ché tinh trang vi pham phap luét, bo hop ddng hoic cu tra,
lam viéc trai phép. (4) Nang cao trach nhiém cua cac doanh nghiép, don vi dugc cap
phép dua lao dong di lam viéc theo thoa thuan trong viéc tu van, tuyén chon, dao
tao, hoan thién ho so, thuc hién ché d6 bao cao va phdi hop quan 1y lao dong trong
sudt thoi gian lam viéc & nudc ngoai; ting cudng kiém tra, giam sat va xir Iy nghiém
cac truong hop vi pham. (5) To chitc dao tao, bdi dudng k§ ning nghé, ngoai ngi,
kién thtrc phap luat va van héa cho ngudi lao dong trudc khi xuat canh; timg budc
chuan héa ngudn lao dong, dap tng yéu cau cia thi truong lao dong phia ban va
nang cao thu nhép, doi sdng cho ngudi lao dong.

\Vé Méi trwong, phong chong thién tai va khoa hoc cong nghé: (1) Thiét 1ap
va duy tri co ché trao doi thong tin thuong xuyén giira cac co quan, don vi chirc
nang cua tinh Tuyén Quang véi cac dia phuong ciia Trung Qubc vé quan ly tai
nguyén nudc, bién d6i khi hau, tinh hinh thién tai (chay ring, 1ii lut, sat 1o dat...) va
cac su ¢6 moi trudng co nguy co anh hudng xuyén bién gidi; kip thoi phdi hop tung
pho, giam thiéu thiét hai va tac dong tiéu cuc dén doi song nhan dan hai bén. (2)
Tang cudng hop tac nghién ciru khoa hoc, chuyén giao cong nghé trong linh vuc
bao vé mdi truong, quan 1y tai nguyén thién nhién, tng pho vai bién doi khi hau;

tung budc nghién clru, xay dung va van hanh cac tram quan trac moi truong lién
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bién gidi, phuc vu cong tac gidm sat, canh bao sém va chia sé dir li€u moi truong
giita hai bén. (3) Khuyén khich hop tac giita cac co quan chuyén mon, vién nghién
ctru, truong dai hoc va doanh nghiép cua hai bén trong viéc ung dung khoa hoc -
cong nghé, cong nghé sd, cong nghé xanh vao quan Iy moi trudong, phong chéng
thién tai va phat trién kinh té - xa hoi bén vimg tai khu vyc bién gidi.

7. Hop tac trong linh vue phap luit va tu phap

No6i dung: Pay manh giao luu, hop tac trong linh vuc phap luat va tu phap
giita Viét Nam - Trung Qudc theo hudng c6 trong tim, trong diém, bam sat cac thoa
thuan hop tac gitta B Tu phap hai nudc; tang cuong chia sé kinh nghiém trong cac
linh vuc bd tro tu phap va hanh chinh tu phap pht hop véi nhu cau, thé manh cia
mdi bén; thic ddy hop tac phap luat va tu phap giita cac dia phuong khu vyc bién
gidi, kip thoi giai quyét cac van dé phéap 1y phat sinh lién quan dén nguoi dan va
doanh nghiép hai bén, gop phan xdy dung duong bién gidi Viét Nam - Trung Qudc
hoa binh, hitu nghi, 6n dinh va cung phat trién.

Giai phap: (1) Nghién ctru, thuc day som ky két Thoa thuan hop tac gitta SO
Tu phép tinh Tuyén Quang v61 S& Tu phap tinh Van Nam va Quang Tay, tap trung
vao cac linh vuec: phé) bién, gido duc phap luat; tro giup phap 1y; hoat dong luat su,
cong chung va hoa giai tranh chip dan su - thuong mai. (2) Tang cudng phdi hop
tuyén truyén, phd bién phap luat tai khu vuc bién gidi cho ngudi dan va doanh
nghiép; trong tdm 13 03 vian kién phap 1y vé bién gidi va cac quy dinh phap luét c6
lién quan, nham nang cao y thirc chap hanh phap luat, bao dam hoat dong san xuat,
kinh doanh tuén thu phap luat Viét Nam, phap lut nudc ban va phap luat qudc té.
(3) Pay manh trao dbi thong tin, chia s¢ kinh nghiém, kip thoi phdi hop giai quyét
dung phap luat cic vudng mic, tranh chdp phét sinh trong hoat dong xuat nhap
canh, xuit nhap khau va giao luu dan sy, thuong mai tai khu vuc bién gioi; khuyén
khich phat trién cac hinh thirc tu van phap luat, hoa giai tranh chap, trong d6 ¢ viéc
m¢ van phong tu van phap luat tai khu vuc cua khau nhiam hd trg hiéu qua cho
nguoi dan va doanh nghiép. (4) Lua chon, cir can bg, cong chure, vién chirc tham gia

cac chuong trinh ddo tao ngan han va dai han tai Van Nam va Quang Tay nham
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nang cao nang luc chuyén mon, nhét 1a trong cac linh vuc ing dung tri tué€ nhan tao,
chuyén ddi sb trong cong tac phd bién, gido duc phap luit, trg gitp phap 1y va hoat
dong bd tro tu phap.

8. Hop tac hiru nghi, ddi ngoai Nhan din

Noi dung: Cung cb va nhan rong cac mo hinh két nghia hitu nghj tir cip thon,
ban dén cap xd/phudng; ting cudng hiéu biét, gin bo gitra Nhan dan hai bén bién
gidi.

Giai phap: Duy tri va ning cao chét lugng cac hoat dong giao luu nhan dan
thuong ni€n, gap mat, tham hoi, chiic mung nhan dip 18, tét va cac su kién truyén
thong giita cac dia phuong hai bén; qua d6 ting cudong hiéu biét, tin cay va cing cd
tinh hiru nghi gitta Nhan dan tinh Tuyén Quang v&i Nhan dan cac dia phuong cua
Trung Qudc. Nhan rong mé hinh xa, phudng/tran, xa, phuong/huyén hiru nghi; hd
trg, tao diéu kién dé cac dia phuong co s, t6 chtrc chinh tri - x3 hoi, doan thé Nhan
dan hai bén x4y dung va trién khai cac chuong trinh, mé hinh hop tac thiét thuc, gan
v6i phat trién san xuat, x6a doi giam nghéo, nang cao doi sdng vat chat va tinh than
ctia Nhan dan khu vuc bién gidi; gop phan xay dung dudng bién gidi hoa binh, hiru
nghi, hop tac va phat trién bén ving.

I11. GIAI PHAP TANG CUONG NOI LUC VA PAM BAO THUC THI

Thir nhat, can d6i méi md hinh ting trudng, co cau lai nén kinh té theo huéng
phat trién nong nghiép hang hoa, cong nghiép ché bién va dich vu co gia tri gia ting
cao; xay dung san pham chu lyc, thuong hiéu dia phuong va tiéu chuan chat luong
dé tham nhap thi trudng. Song song véi doi méi md hinh ting trudng va co ciu lai
nén kinh té, tinh chii trong nang cao ning lyc quan tri phat trién va ning lyc dicu
phdi hop tac qudc té, coi day 1a diéu kién then chét dé chuyén hoa cac cam két hop
tac thanh két qua cu thé. Tang cuong vai tro diéu phdi cia cac co quan chuyén mén,
dac biét 1a co quan dau mdi vé dbi ngoai; nang cao tinh chui dong cua cac sd, nganh
va dja phuong trong viéc dé xuit sang kién, xay dung chwong trinh, du 4n hop tac
phu hop véi chirc nang, thé manh va nhu cau thyc tién.

Thir hai, déy manh phat trién nguén nhan luc phuc vu hdi nhap va hop tac
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qudc té, tap trung dao tao, boi dudng ddi ngii can bd 1am cong tac ddi ngoai, xtc
tién dau tu - thwong mai, quan 1y cira khau, logistics, du lich va néng nghiép cong
nghé cao; ting cudng ning luc ngoai ngit, k¥ ning dam phan, quan 1y du an va hiéu
biét phap luat qudc té. Pong thoi, nang cao nhan thirc va ning luc hoi nhap cho
cong ddng doanh nghiép, hop tac xd va ngudi dan, nhit 13 tai khu vuc bién gidi,
nham chi dong tham gia cac chudi lién két san xuét - tidu thu xuyén bién gioi.

Thit ba, ting cudng tmg dung khoa hoc - cong nghé va chuyén ddi sé trong
quan 1y nha nudc, xtc tién dau tu, thuong mai, du lich va néng nghiép; xay dung co
so dir liéu dung chung phuc vu hop tac voi cac dia phuong Trung Qudc; thuc day
két ndi thong tin, chia sé dir li¢u, cai thién hi¢u qua diéu hanh va giam chi phi giao
dich cho doanh nghiép.

Thit twr, cha trong bao dam tinh déng bo, thong nhat gitta cac chuong trinh, du
an hop tac véi quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi cua tinh; 16ng ghép
muc tiéu hop tac qudc té voi cac chuwong trinh myc tiéu qudc gia, chuwong trinh phat
trién vung, phat trién kinh té bién mau va xay duyng ndng thon méi. Kién quyét tranh
tinh trang hop tac hinh thtc, dan trai, thiéu trong tam, trong diém.

Thir nam, tang cuong co ché giam sat, danh gia va phan hdi chinh sach, kip
thoi ra soat, didu chinh cac noi dung hop tac khong con phu hop; phat huy vai tro
giam sat cua Ho1 dé)ng nhan dan, Mit trin T quéc va céc to chire chinh tri - x3 hoi
trong qua trinh thyc hién Dé an. Qua d6, dam bao cac giai phap duoc trién khai thuc
chét, hiéu qua, gop phan ning cao vi thé, uy tin va ning lyc canh tranh cua tinh
Tuyén Quang trong tién trinh hoi nhap va hop tac voi tinh Van Nam va Quang Tay
néi riéng va ddi tac qudc té néi chung.

~ PhanV
TO CHUC THUC HIEN

|. LO TRINH THUC HIEN

Viéc trién khai Dé 4n duoc thuc hién theo 16 trinh phu hop véi diéu kién thyc

té cua tinh Tuyén Quang va bdi canh hop tac véi tinh Van Nam va Quang Tay, bao
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dam tinh kha thi, hi€u qua va bén viing, cu thé nhu sau:

Giai doan 1 (nim 2026): Thiét 1ap va cung c6 khudn kho hop tac Tap trung ra
soat, kién toan va hoan thién hé théng co ché, quy ché phéi hop; ky két hodc cap
nhat cac thoa thuan, chuong trinh hgp tac khung gitra tinh Tuyén Quang véi tinh
Van Nam va Quang Tay. Xay dung danh muc cac chuong trinh, du 4n uu tién; phan
cong ro trach nhiém cac co quan, don vi; chuan bi cac diéu kién can thiét dé trién
khai D¢ 4n trong giai doan tiép theo.

Giai doan 2 (giai doan 2027 - 2029): Trién khai dong bo cac ndi dung hop
tac. TO chuc trién khai manh mé, déng bd cac chuong trinh, du an, hoat dong hop
tac cu thé theo céc linh vuc da xac dinh; tap trung vao cac linh vuc ¢6 tdc dong lan
tda nhu kinh té - thuong mai - dau tu, ha tang giao thong - logistics, nong nghiép
cong nghé cao, du lich va giao luu nhan dan. Ting cudng cong tac xuc tién, két ndi
dbi tac; kip thoi thao g& kho khin, vudng mac trong qué trinh thuc hién.

Giai doan 3 (nim 2030): Tong két, danh gia va dinh hudng giai doan tiép
theo. Tién hanh téng két toan dién Viéc trién khai Dé an; danh gia két qua dat duoc,
nhitng han ché, ton tai va nguyén nhan; rit ra bai hoc kinh nghiém. Trén co s¢ do,
dé xuat phuong hudng, nhiém vu va giai phap hop tac cho giai doan tiép theo, phu
hop véi tinh hinh méi va dinh huéng phat trién cia tinh.

I1. NGUON LUC THU'C HIEN

Nguén luc thuc hién Dé an duoc huy dong theo huéng da dang hoa, sir dung
hiéu qua va bén virng, bao gém:

Ngan sach nha nude: Bé tri trong du toan ngan sach hang ndm cia tinh theo
phan cip, vu tién cho cic hoat dong xdy dung co ché, xuc tién ddi ngoai, dao tao
nang cao nang lyc va mot s6 du 4n ha tﬁng trong diém.

Ngué)n Iuc xa hd1 hoa: Khuyén khich su tham gia cua doanh nghiép, td chuc,
ca nhan trong va ngoai tinh, dic biét 1a cac doanh nghiép c6 hoat dong hop tac, dau
tu voi tinh Van Nam va Quang Tay.

Ngudn von tir dbi tac va cac ngudn hop phap khac: Tranh thu cac ngudn vén

ho trg tor Trung wong, von ODA, von vay wu dai, tai trg cia cac to chitc qudc te va
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ngudn luc hop tac tir phia ddi tac Trung Qudc theo quy dinh ctia phap luat.

Viéc quan ly, st dung cac nguén luc phai dam bao ding muc dich, tiét kiém,
hiéu qua, cong khai, minh bach.

111. THEO DOI, GIAM SAT, PANH GIA VA BAO CAO

Thiét 14p co ché theo ddi, giam sat va danh gia thudng xuyén nham bao dam
Dé an dugc trién khai dung tién d0, dat muc tiéu dé ra:

Thue hién ché do bao céo dinh ky hing nim va bao cdo dot xuat khi can thiét
vé tinh hinh trién khai Dé an.

T6 chiic danh gia giita ky (du kién nam 2028) dé kip thoi diéu chinh muc tiéu,
ndi dung va giai phap phu hop véi thuc tién.

Thuc hién danh gia cudi ky (ndm 2030) lam co s& tong két va xay dung dinh
hudng hop tac giai doan tiép theo.

Két qua theo ddi, danh gia dugc tong hop, bao cao Uy ban nhan dan tinh va cac
co quan c6 thim quyén; dong thoi 1am cin cir xem xét trach nhiém cua cac co quan,
don vi trong qua trinh thyc hién.

IV. PHAN CONG TRACH NHIEM

1. Uy ban nhan din tinh Tuyén Quang

Chiu trach nhiém chi dao chung viéc t6 chirc trién khai thuc hién Dé an; quyét
dinh cac chu truong, ndi dung quan trong trong qua trinh thuc hién; kip thoi chi dao
thao g& nhitng kho khin, vudng mic phat sinh. Dinh ky xem xét, danh gia két qua
thuc hién Dé an va chi dao diéu chinh, b6 sung cac ndi dung cho phu hop véi tinh
hinh thuc tién.

2. S¢ Ngoai vu

La co quan dau moi tham muu, gitp Uy ban nhan dan tinh t6 chic trién khai
thuc hién Dé an; chu tri theo doi, dén dbc, kiém tra va téng hop tinh hinh, két qua
thuc hién Dé 4n. Phéi hop véi cac sd, ban, nganh, dia phuong lién quan trong cong
tac d6i ngoai va hop tac qudc té; tham muu t6 chic cac hoat dong giao luu, tiép xuc,
ky két va trién khai cac chuong trinh, thoa thuén hop tac gitta tinh Tuyén Quang véi

tinh Van Nam va Quang Tay.
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3. Céc s6, ban, nganh va Uy ban nhan dan céc xd, phuong

Can cu chtrc ndng, nhiém vu va linh vuc phu trach, chu dong xay dung ké
hoach trién khai cu thé cac ndi dung cua Dé an; 1dong ghép nhiém vu hop tac qudc té
v6i cac chuong trinh, ké hoach phat trién nganh, linh vuc va dia phuong; phdi hop
chat ch€ véi S6 Ngoai vu va cac co quan lién quan trong qua trinh td chure thuc hién,
bao dam hi¢u qua, dung tién d6 va muc tiéu dé ra.

4. Phoi hop véi cac co quan dai dién Viét Nam tai Trung Quoc

Tang cudng trao doi thong tin, tranh thil sy hd trg clia cac co quan dai dién
Viét Nam tai Trung Qudc trong cong tac két ndi ddi tac, xuc tién hop tac, xac tién
dau tu, thuong mai va du lich; tiép nhan, khai thac hi€u qua thong tin vé thi truong,
chinh sach, co ché hop tac va tinh hinh lién quan dén tinh Van Nam va Quang Tay
phuc vu cong tac tham muu va trién khai thuc hién Dé an.

) Phan VI
KET LUAN VA KIEN NGHI

|. KET LUAN

Pé an nang cao hiéu qua hop tac gitra tinh Tuyén Quang véi tinh Van Nam va
Quang Tay dugc xay dung trén co sé quan triét ¢y da chu truong, dudng 161 ddi
ngoai cua Pang va Nha nudc; phi hop véi yéu ciu phat trién kinh té - x3 hoi cua
tinh Tuyén Quang trong bdi canh méi sau sap nhap va giai doan hoi nhap ngiy cang
sau rong.

Dé an c6 tinh cip thiét, muc tiéu rd rang, ndi dung toan dién, giai phap déng bo
va kha thi; bao dam gan két chit ché gitta hop tac ddi ngoai v&i phat trién kinh té -
xd hoi, bao dam qudc phong - an ninh va ning cao doi song Nhan dan. Viéc trién
khai hiéu qua DPé an s& gop phan quan trong vao viéc thiic day hop tac thuc chat,
bén vimng gitra tinh Tuyén Quang véi tinh Van Nam va Quang Tay, dong gop tich
cuc vao viéc cung cd quan h¢ hiru nghi, hop tac lau dai gitta Viét Nam va Trung
Qudc.

II. KIEN NGHI

1. P6i v6i Trung wong
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Pé nghi Trung wong xem xét ban hanh hoic cho phép tinh ap dung cac co ché,
chinh sach dic thu hd tro hop tac bién gidi; quan tdm hd tro nguén luc cho cac du
an ha tang két ndi, logistics, ctra khau va cac chuong trinh hop tac trong diém cua
tinh Tuyén Quang.

U tién bd tri vén tir ngan sach Trung wong, von ODA va cac ngudn vén uu
dai khac cho tinh dé dau tu xdy dung, nang cip cac cong trinh ha tang giao thong
then chdt két ni Tuyén Quang véi hé théng qudc gia va vai cac cira khau (dic biét
1a tuyén cao téc két ndi cira khau Thanh Thay), cac trung tim logistics hién dai, hé
thdng kho bai, bén bii tai cac cira khau.

Xem xét hd trg tinh trién khai cac chuong trinh, du an hop tac trong diém da
dugc phé duyét trong Pé an, dic biét trong cac linh vuc du lich lién ving, nong
nghiép cong nghé cao lién két chudi gia tri, va cac du an chuyén giao cong nghé,
dao tao nguén nhan luc chat luong cao.

2. Pdi v6i cac co quan dai dién Viét Nam tai Trung Quéc

Pé nghi tiép tuc quan tam, hd tro tinh Tuyén Quang trong cong tac két ndi d6i
tac, xuc tién dau tu - thuong mai - du lich; Hd tro, tao diéu kién va déng hanh cung
tinh trong viéc td chirc cac hoi nghi, hoi théo, dién dan xtc tién dau tu, thuong mai,
du lich quy mé quéc gia va qudc té co sy tham gia ctia cac ddi tac Trung Qudc; Gidi
thiéu, két ndi tinh véi cc tap doan, doanh nghiép 16n, hi¢p hoi nganh nghé co tiém
ning va uy tin cua Trung Qudc dé tim kiém co hoi hop tac, lién doanh, lién két
trong cac du an trong diém; HO trg tinh tham gia cac hoat dong xuc tién thuong mai,
quang ba du lich do Trung wong to chuc tai thi truong Trung Qudc, dic biét tai Van
Nam va Quang Tay.

Hb trg cho tinh trong viéc cung cap kip thoi, day du cac thong tin quan trong
vé chinh sach, quy dinh méi, xu hudng phat trién cia thi trudng Trung Qudc nodi
chung va hai dia phwong Van Nam, Quang Tay néi riéng; H tro tinh trong viéc tiép
can, nghién clru cac co ché hop tac madi, cac hi¢p dinh thuong mai ty do ma Viét
Nam 1a thanh vién (nhu RCEP) va hudng dan ap dung vao thuc tién dia phuong.

bong thoi, xem xét, ho trg tinh trong viéc thdo g& cac vudng mac vé co ché, thu tuc
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hanh chinh lién quan dén xuét nhap khau, dau tu, lao dong qua bién gioi; HO tro, tao
diéu kién dé tinh tham gia ddy da va c6 trach nhiém vao cac co ché hop tac song
phuong hién co gitra hai nudc, ciing nhu cac dién dan hop tac khu vuc 6 lién quan.

3. Pdi véi cac s6, ban, nganh va dia phuong trong tinh

Dé nghi quan triét sau sic tim quan trong chién luoc ciia Dé an, phat huy tdi da
tinh than trach nhiém, tinh chu dong, sang tao va quyét tam chinh tri cao trong trién
khai cac nhiém vu dugc phan céng. Yéu cau cu thé:

T chirc thuc hién nghiém tuc va chu dong: Cac co quan, don vi can ctr churc
nang, nhiém vu duoc giao, chu dong xay dung ké hoach hanh dong chi tiét, phan bd
nguén luc, bo tri nhan sy phu trach dé trién khai cac ndi dung cua DPé 4an mdt cach
bai ban, sang tao va hi€u qud, bao dam dung tién d6, chat lugng.

Tiang cudng phdi hop lién nganh, lién vung: Thiét 1ap va duy tri co ché phdi
hop chat ché, thuong xuyén, kip thoi gitta cac so, ban, nganh va gitra cac dia
phuong (phuong, x3) dé giai quyét cac van dé lién quan, tranh chong chéo, bo tréng
nhiém vu. Uu tién tao su déng b0, nhip nhang trong toan bd qua trinh trién khai, dic
biét d6i voi cac du an, chuong trinh c6 tinh lién ving, lién nganh cao.

DPoi mébi tu duy va nang cao nang lyc thuc thi: Chu dong nghién ctu, dé xuét
cac giai phap dot pha, sang tao dé thdo g& kho khin, vudng mic. Pong thoi, ting
cudng dao tao, bdi dudng nang cao ning luc chuyén mén, ki ning ddi ngoai va dam
phan cho doi ngili can b truc tiép tham gia thuc hi¢n Pé 4n, dap ung yéu cau hoi
nhap qudc té sau rong.

Kiém tra, giam sat va bao cao kip thoi: Thyuc hién nghiém tic coéng tac kiém
tra, giam sat dinh ky va dot xuat ddi véi tién do, chat luong thuc hién cac nhiém vu.
Kip thoi bao cdo vé cap co tham quyén (qua S¢ Ngoai vu tong hop chung) nhiing
két qua dat dugc, nhitng kho khin, vudng mic va dé xuét cac kién nghi, giai phap

dé diéu chinh, bo sung cho phi hop véi tinh hinh thuc té./.



